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NOTA PRELIMINAR

Es costumbre que los resultados numéricos de los censos de poblacion que levantan los paises, sean
publicados en volimenes y tomos individuales -ya sea siguiendo criterios de clasificacion geogrifica o por
materias- con el objeto de facilitar las consultas de quien pretende informarse de los datos censales.

Esa ha sido también la tradicion censal chilena, con la sola excepcion del Censo de Poblacion de 1940,
cuyos resultados fueron publicados fraccionadamente en nameros sucesivos de la Revista Estadistica Chilena
entre 1941 y 1946, conjuntamente con informacion de estadisticas continuas. Tal forma de publicacién
ha constituido hasta el presente una seria dificultad para la investigacion demografica, considerando la gran
cantidad de publicaciones que deben manejarse en cada caso, y el hecho de que con el tiempo, algunos de
los nimeros de la Revista se han agotado.

El sefior Robert Mc Caa, quien efectia en la actualidad una investigacion sobre demografia histérica
chilena, para optar a un grado de Ph.D., hubo de afrontar las dificultades que presenta la consulta de la
informacion del Censo de 1940. Con motivo de algunos cuadros resimenes que debio preparar de esa fuente,
el sefior Mc Caa entrevio la posibilidad de publicar en un volumen unitario las principales tabulaciones
de dicho censo.

En conocimiento de esta posibilidad -y consultada la opinion del Instituto Nacional de Estadistica
de Chile- el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) decidi6é dar su apoyo editorial para la publi-
cacidn del material preparado por el sefior Mc Caa. El CELADE cree contribuir asi a facilitar la labor de
los demografos y estudiosos en general, preocupados por investigar y profundizar sus conocimientos sobre
demografia latinoamericana.




INTRODUCCION

Es evidente la importancia de la dimension del tiempo en todo analisis demografico, tanto para el conoci-
miento de la realidad ‘actual de la poblacion como para las estimaciones que es posible realizar acerca de su
futuro desarrollo. El XI censo de la poblacion de Chile se publico en Estadistica Chilena, organo oficial de la
ex-Direccion de Estadistica y Censos, hoy Instituto Nacional de Estadistica. El censo ha sido siempre de muy
dificil consulta por haberse hecho su publicacion casi mensualmente durante cinco afios (1941-1946). También
por este motivo, son pocas las bibliotecas que han logrado reunir la publicacion completa y muchos centros
de investigacion demografica, por ser de mas reciente fundacion, carecen de ella. A fin de salvar esta carencia
hemos creido conveniente reunir los cuadros originales. ordenarlos y reeditarlos tal como aparecieron hace ya
mas de veinticinco afios.

Hemos logrado evitar los errores en la transcripcion de los cuadros utilizando la impresion fotografica,
lo que nos asegura una reproduccion fidedigna. Ademas, en cada hoja se ha mantenido la referencia original
tanto del afio de la revista como de la pagina correspondiente, agregando sélo una compaginacion consecutiva
indicada en letras destacadas en el centro de la hoja.

Por otra parte, esta reedicion se ha hecho ordenando los cuadros por materias y ofreciendo, dentro de
cada una de ellas, en primer lugar, los resultados generales del pais y luego los de las divisiones administrativas
mas pequefias (provincias, comunas, distritos), en los casos en que esta informacion existe en la edicion original.
Fn cambio no nos ha parecido conveniente reproducir los siguientes cuadros:

1. El nimero de habitantes distribuidos segin las divisiones administrativas (V. Estadistica Chilena,
1941, pigs. 659-673), ya que estos datos estin contenidos en el grupo de cuadros en paginas 76-115
de la presente edicion.

2. La poblacion de 1940 distribuida por provincias y comparada con censos anteriores (V. Estadistica
Chilena, 1942, pig.154), atendiendo a que este cuadro carece de valor comparativo puesto que los datos
correspondientes a los censos anteriores a 1940 fueron publicados de acuerdo con los limites provincia-
les que regian en 1930, mientras que los de 1940 corresponden a la geografia administrativa vigente
en ese aflo. Estas dificultades fueron evitadas confeccionandose entonces el cuadro gque aparece
en las paginas 1-6.

3. Los cuadros correspondientes a religiones (V. Estadistica Chilena, 1945, pags. 123, 194, 260, 381,
417, 588; e Ibid. 1946, pags. 15, 111, 157, 326 y 416) dado que la altisima proporcion de catolicos,
sumada al fuerte porcentaje con informacion ignorada, los hace de dudosa utilidad.

4. El nimero de viviendas por categoria, provincia, departamento, comunas y distritos- (Ib:d 1942,
pags, 217-221, 296-298, 356-362, 408-419, 466-470, 518-522, 654-669; e Ibid. 1943, pags. 45-53,
152-167, 227-235, 301-316, 363-378, 431-447, 509-541, 597-607, y 771-785) se excluyen por su
costo excesivo de publicacion y baja utilidad. Los datos sobre viviendas estian reunidos aqui en las
paginas 76-115.

Por otra parte, considerando la gran importancia que tiene la distribucion de la poblacion por edades
y sexos a niveles provmclales, hemos publicado en esta reimpresion nuevos cuadros que contienen los datos -
de la poblacion de provincias distribuidas en grupos quinquenales por edad y sexo.

El XI Censo de Poblacion de Chile, el tercero que se deja de editar en forma de libro, se realizo el
28 de noviembre de 1940, exactamente diez afios después del empadronamiento de 1930 y a dos afios de
haber asumido el poder el gobierno del Frente Popular. El levantamiento se hizo sin complicaciones y en
un ambiente propicio para una buena enumeracion de los habitantes. Utilizando el sistema Hollerith de
procesamiento, aprovechado ya en el analisis del censo de 1930, fue posible ofrecer los resultados globales
a los pocos meses de su realizacion: 5 023 539 habitantes en todo el pais.



Los datos oficiales que entregan los censos no pueden ser juzgados como cifras absolutamente exactas.
Todo censo esta sujefo a cierta proporcion de subenumeracion en algunos grupos de la poblacion y a malas
respuestas que pueden alterar las variables que intervienen en el censo. De ahi que sea tan importante deter-
minar, en cualquier analisis demografico el grado de subenumeracion por grupos de edades y sexo.

Es necesario adverfir que en el caso del censo de Chile de 1940, las cifras originales fueron ajustadas
por los estadisticos de la Direccion sin que se publicaran los datos de la poblacion efectivamente empadronada.
Hay que destacar, ademas, que no existe ninguna documentacion oficial ni sobre el porcentaje del ajuste

_ni sobre la manera de efectuarlo. Muchos estudiosos de la demografia chilena no indican tener conocimiento
de este ajuste 1/, Sin embargo, Juan Crocco Ferrari, un econontista de la época, afirma que, segiin informacion
extraoficial, la poblacion empadronada habria sido solamente de 4 885 018; es decir, las cifras se habrian
aumentado en un 2,8 por ciento 2/. Investigadores especialistas en la materia nos han informado que los
encargados del procesamiento del censo tomaron una muestra sistematica de todas las tarjetas censales,
duplicando unas 280 de cada 10 000. Mediante este procedimiento matematico se evito cualquier abultamiento
en las cifras, manteniendo con ello la consistencia interna de los cuadros ajustados.

De esta manera, todas las variables que puedan compararse dentro del propio censo aparecen como si
no se les hubiera practicado ningin ajuste. Podriamos afirmar que, al menos matematicamente, cualquier
clculo de comparacion, basado exclusivamente en el censo de 1940, es decir, sin que intervenga en él otro
tipo de fuentes o censos, no estaria distorsionado por el ajuste que se habria practicado en las cifras oficiales.
Es evidente, asimismo, que toda comparacion basada en alguna cifra absoluta de este censo con otra similar
de alguna otra fuente tiene que estar distorsionada en 2,8 por ciento, siempre que sea veraz la informacion
de la otra fuente. Sin embargo, observamos que indices calculados a partir de datos ajustados, tanto en el
numerador como en el denominador, son perfectamente comparables con los mismos indices de otros censos
sin variar el resultado por efectos del ajuste. Hay otros indicadores que no cumplen directamente estas con-
diciones, como la tasa de crecimiento intercensal, por ejemplo, y que si estarian desvirtuados, precisamente
en un 2,8 por cierito 3/.

Siempre es recomendable publicar los datos no ajustados para que cada investigador tenga la posibi-
lidad de corregirlos y ajustarlos segin su propio criterio. También es preferible estimar la fidelidad de la
enumeracion ocupando todos los medios al alcance de los encargados de su levantamiento, lo que desgra-
ciadamente no ocurre en la actualidad con muchos censos de poblacion. En general, las comisiones censales
no han juzgado conveniente o economico recurrir al método del reempadronamiento muestral para medir
directamente la omision censal. Por lo tanto, algunos estudiosos, especialmente aquellos interesados en
establecer proyecciones de la poblacion o en construir tablas de vida, han analizado cuidadosamente los
censos chilenos de este siglo para estimar los niveles de correcciones que son necesarios. Juntando las varias
estimaciones, podemos confeccionar el siguiente cuadro con la indicacion de la subenumeracion relativa
para cada uno de los censos segin los varios autores:

ESTIMACIONES DE SUBENUMERACION EN LOS CENSOS DE CHILE, 1920-1960

Poblaciéon en miles Subenumeracion estimada
cifras oficiales estimaciones por ciento

originales corridas oficiales Cabello Sadie oficial Cabello Sadie
Afio A B C D E F G H
1920 3730 3705 3785 3790 3818 2.2 2,3 3.0
1930 4 287 4261 4 365 4 435 4 322 2.4 41 -14
1940 5024 4988 5063 5124 5089 1,5 27 -2,0
1952 5933 5948 6 277 - 6 364 -5,5 - 70
1960 7374 7312 7 689 - 7638 5,2 - 45

Fuentes: XII Censo de poblacién de Chile, 1960, tomo I, p. 14; Sadie, p. 21, y Cabello, p. 58 (véase nota 1).
“A” y “D” fueron corridas desde su fecha original al 30 de junio del mismo afio para formar cifras

comparables.

1/ Por ejemplo: Cabello, Octavio; Vildosola, Jerjes y Latorre, Marta: Tablas de vida para Chile, 1920, 1930,
1940. Edicion del Centro Interamericano de Bioestadistica. Santiago, 1953; Sadie, Johannes L.: Poblacion
y mano de obra de Chile, 1930-1975. Reimpreso en: Chile (Poblacion econémicamente activa; Migracion;
Seguridad social; Fecundidad; Mortalidad; Fuentes de datos demograficos). CELADE, Serie I, N° 1,
pag. 11, Santiago, 1969.

2/ Crocco Ferrari, Juan: Ensayos sobre la poblacién chilena, pag. 23, Universidad de Chile, Santiago, 1947,
(mimeografiado).

3/ Conning, Arthur M.: Estimacién de la migracién interna neta, clasificada por edad y por sexo, en las
provincias y regiones de Chile durante los afios 1930-1940, 1940-1952 y 1952-1960. Con una breve
introduccién referente a la metodologia. CELADE, Serie D, N° 36, pag. 12, nota 7 ofrece una simple
prueba matematica, Santiago, 1964.



Podemos afirmar entonces que los métodos disponibles indican una alta concordancia por lo menos
entre los censos de 1920 a 1940, con un bajo grado de subenumeracién que oscilard de dos a cuatro por
ciento, y como se ha comprobado en otra parte, concentrado el error detectable en el grupo de menores
de cinco afios 4/ También es muy probable que haya una subenumeracion para las demds edades, pero
no se dispone de otros datos de la calidad necesaria como para comprobar que los errores radiquen en los
censos y no en las cifras de prueba. Ya para 1952 y 1960 se nota una elevada subenumeracién que se puede
evaluar por la informacion del Registro Civil. Por iltimo, para el censo de 1940, el ajuste total seria alrededor
de 4 por ciento, incluyendo el ajuste de 2,8 por ciento ya incluido en las cifras publicadas en aquella época.

Ademis de las omisiones, las malas declaraciones de edades afectan la confianza en un importante
conjunto de cuadros del censo. Podriamos calcular las desviaciones en las distribuciones de edad y sexo de
la poblacion a través de cierta cantidad de indicadores basados en supuestos matematicos aplicados a las
reparticiones probables. Sin embargo, aqui basta una simple pirdmide de edades para obtener una vision con-
creta de notorias alteraciones.

Chile, poblacion por afios individuales de edad y sexo, 1940,

Edad

80 70 6b 50 40 30 20 10 O O 0 20 30 40 50 60 70 80
HOMBRES MUJERES

Miles de Habitantes

Hay una marcada subenumeracion de la poblacion menor de cuatro afios y una notable preferencia
para las edades que terminan en “0” (30, 40, 50, etc.) y “5” (35, 45, etc.). El estudio de Héctor Gutiérrez
indica que desde 1930 ha habido un mejoramiento mas o menos continuado en las declaraciones de edades 5/,
que es lo esperado con el aumento de la educacion de la poblacion. Sin embargo, los censos recientes mani-
fiestan todavia reiteradas peculiaridades en preferencias para algunas edades.

En términos sustantivos, la imagen ofrecida por el censo de 1940 es especialmente importante para
las indicaciones que nos proporciona sobre las repercusiones demograficas de la depresion economica de
la década del 30, como los cambios en la distribucion espacial de los habitantes y el impacto en la estructura
de edades de la poblacion debido a fluctuaciones de la mortalidad y de la fecundidad. Las estructuras de
edades por provincias manifiestan un movimiento muy diferencial, segin sea la base econémica regional,
tanto para los adultos como para los nifios menores. Ademas, el afio 1940 es un punto clave para el analisis
relativo de la transicién en niveles de mortalidad y de fecundidad que determinan la estructura demografica
del pais. Para estudios sobre los adelanios en la educacion progresiva de los habitantes del pais, los cuadros
sobre instruccion y alfabetismo ofrecen muchos detalles por haber sido clasificados segin edades individuales,
sexos y provincias. Las cifras de urbanismo son las acostumbradas para este tipo de publicacion; la falta de
estos datos clasificados por edades es notable. Finalmente, la gran coleccién de cuadros sobre las actividades
econdmicas del pais hacen propicia una rica oportunidad de investigacion, aunque las categorias no son
idénticas a censos anteriores ni posteriores. Utilizando los cuadros del censo con cautela e imaginacion, los
especialistas en la materia podran confeccionar un panorama fidedigno sobre importantes aspectos de la
realidad chilena.

4/ Cabello realizo el anilisis ‘méas profundo de distribucion de subenumeracién censal por edades; sin em-
bargo, suposiciones erradas reducen el valor de sus estimaciones. (Véase, op. cit., pags. 54-58).

5/ Gutiérrez, Héctor: Breve andlisis de las declaraciones por sexo y edad de los censos de poblacién de
Chile de 1930, 1940, 1952, 1960. Reimpreso en: Chile, op. cit. , pag. 303.













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































