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SEMINARIO  CENSO AGROPECUARIO 

BIENVENIDA DE LA DIRECTORA 
        14 de abril de 2009 
 

VOCATIVOS 

 

• Marigen Hornkohl, Ministra de Agricultura  

• Margarita Flores, Representante Regional Adjunto para 

América Latina y el Caribe, FAO  

• Heik Som, Subdirector División de Estadísticas FAO, Roma 

• Oscar Fiestas, Consultor Internacional CSTAT   

• Iván Nazif, Director ODEPA 

• Luis Schmidt, presidente Sociedad Nacional de Agricultura

  

 

Tengo el agrado de darle a todos ustedes mi mas cordial bienvenida 

a este seminario, cuyo objetivo principal es el de reunir a 

autoridades, usuarios y amigos del INE para compartir diversas 

visiones respecto de las potencialidades de las estadísticas 

agropecuarias y silvícolas, principalmente aquellas originadas en el 

VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal del año 2007 y sobre 

las perspectivas de nuestras estadísticas sectoriales.  
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Efectivamente, tenemos un siglo de estadísticas agropecuarias que 

han permitido a los organismos públicos y privados, nacionales e 

internacionales, academia y ciudadanos, conocer y tomar 

decisiones informadas y así fortalecer una sociedad abierta y 

democrática. 

 

Tenemos la satisfacción, que a través de un trabajo conjunto con el 

Ministerio de Agricultura , hemos logrado elaborar y financiar un 

Programa Intercensal de estadísticas agropecuarias continuas, ya 

iniciado en el año 2008, el cual  posibilitará un significativo 

mejoramiento en la cantidad y calidad de investigaciones 

tradicionales y otras  nuevas,  dando respuesta a las crecientes 

necesidades de información tanto del sector público como privado, 

ambos  adecuadamente  representados en este encuentro.  

 

Paralelamente, como consecuencia de estos esfuerzos hemos 

logrado también la colaboración de la Organización para la 

Agricultura y la Alimentación, FAO,  y del Ministerio de Agricultura, 

en pos del objetivo de instalar en nuestro país un Sistema Integrado 

de Información  Estadística en Alimentación y Agricultura, 

denominado Country Stat Chile, que  con la realización de este 

seminario, bajo el alero de FAO, hoy dará un paso decisivo hacia la 

concreción de su Acuerdo. 

 

La indispensable  información agropecuaria se relaciona con la 

nueva estructura de la economía chilena desde hace ya muchas 

décadas, y nuestra vocación por las exportaciones de bienes 
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primarios altamente competitivos en mercados internacionales, por 

varias razones, pero especialmente  gracias a nuestra 

estacionalidad tan distinta de la del  hemisferio norte. 

 

Se suscitan una serie de fenómenos que un esfuerzo estadístico 

como es la construcción de un Censo o instrumentos afines como, 

por ejemplo, encuestas periódicas debe, a nuestro juicio, 

necesariamente contemplar, por ejemplo: 

 

a) Efectos poblacionales: 

• El abandono parcial de las tareas agrícolas y el comienzo de 

otras actividades en busca de empleo.  

• Los movimientos migratorios de población entre regiones del 

país. 

b) Efectos para las políticas públicas: 

• Cuando el objetivo es comprender cómo se construyen 

ventajas comparativas avanzadas en sistemas productivos 

ligados a recursos naturales y qué lecciones se pueden sacar 

de ello para orientar a los actores públicos y privados en 

programas de fortalecimiento de clusters, la necesidad de una 

información amplia, completa y oportuna se transforma en un 

requisito de alta consideración.  

• La competitividad económica de un país ya no descansa en el 

desempeño de un conjunto de empresas individuales, sino de 

los sistemas productivos integrados.  
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c) Dimensión territorial: 

• Se trata de reconocer la dimensión regional que un Censo u 

otros afines provee mejor que ningún otro instrumento 

estadístico. 

• Se trata de comprender cómo se integran las regiones a la 

economía mundial y como se tejen redes entre actores como 

medio para desarrollar un conjunto endógeno de 

competencias económicas y tecnológicas en el área 

agropecuaria y forestal.  

 

d) Efecto en el aparato productivo: 

• En la cambiante división internacional del trabajo es cada vez 

más urgente conocer cuáles son las formas de organización 

productiva más sustentables tanto económica como 

socialmente. 

• Hay que tener presente que todos los enlaces estratégicos de 

la cadena de valor están presentes en el territorio.  

 

PYMEX 

Por su parte, la caracterización de las Pequeñas y medianas 

empresas exportadoras agrícolas (PYMEX), donde prevalecen las 

explotaciones de menor tamaño, en general, muestran un elevado 

grado de adaptación a las condiciones geográficas, y cuyas 

inversiones se expresan en la superficie cubierta con sistemas de 

riego. Además, responden a los incentivos de políticas públicas. 
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Los datos entregados por las estadísticas agropecuarias también 

concluyen que trabajan, preferentemente, la ganadería menor y que 

relacionan actividades ligadas a la agroindustria nacional y 

exportaciones no tradicionales.  

 

Las PYMEX generan escasas opciones de empleo permanente ya 

que prevalece el trabajo temporal, con gran inestabilidad para el 

trabajador. Aunque la educación del productor es satisfactoria, su 

capacitación técnica o especializada es insuficiente.  

 

Un último antecedente que surge, y que vale la pena considerar, es 

que los productores recurren a ingresos rurales no agrícolas, para 

complementar los ingresos provenientes de la explotación.  

 

Mujer 

Además, el Instituto Nacional de Estadísticas ha incorporado 

algunas variables al Censo Agropecuario en su VII versión, que más 

allá de la habitual caracterización de las explotaciones, permiten un 

acercamiento a nuevas dimensiones socioeconómicas de la 

ruralidad agrícola y de la posición de las Mujeres en ella, 

particularmente en otras actividades económicas que no 

necesariamente consisten en la explotación directa de la tierra y 

que se ligan a actividades independientes en el campo.  

 

Sobre este análisis, uno de los rasgos que sobresale ha sido la 

mayor presencia de las Mujeres en el contexto de una marcada 
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feminización de la mano de obra, y en su protagonismo en las 

estrategias de sobrevivencia de la agricultura familiar campesina, 

que son complementarias al cultivo de la tierra. Sin embargo, para 

algunos autores, dichas estrategias han existido desde siempre, 

debido a que el ingreso de las familias rurales históricamente se ha 

surtido de múltiples fuentes y la mujer siempre ha participado en su 

composición y en la actualidad, se trataría de un fenómeno más 

visible en el mercado. 

 

De hecho, un rasgo característico de la situación de las Mujeres en 

el trabajo silvoagropecuario es la producción invisible que éstas 

generan, y que pese a ser trabajo, no se contabiliza como tal.  

 

Las Mujeres rurales en edad de trabajar, más las niñas y las 

ancianas, que no aparecen como parte de la población 

económicamente activa, también realizan una contribución a la 

actividad económica, al ser las responsables de los huertos 

familiares que proveen de alimentación a sus hogares y realizan 

trabajos no reconocidos por las estadísticas oficiales: participan en 

algunas de las etapas del ciclo productivo, realizan oficios invisibles 

como recolectoras, cuidan y alimentan los animales menores de su 

hogar (gallinas, por ejemplo), cocinan para otros trabajadores que 

laboran en sus campos, venden los productos frente a sus casas, 

etc. (FAO, 2002).  

 

Sin embargo, esta situación ha sido visible a partir de los datos 

censales. 
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Los análisis posibles de realizar sobre los datos de los Censos 

Agropecuarios y las estadísticas intercensales no sólo pueden ser 

múltiples, sino que contribuyen al conocimiento y desarrollo del 

sector. 

 

Ustedes saben que el mandato del Instituto Nacional de 

Estadísticas es hacer todos los censos de población y vivienda, así 

como los económicos. Los censos ganaderos vienen desde  1906 y 

el primer censo agropecuario se realizó en 1930, el último censo fue 

agropecuario, ganadero  y forestal. Los Censos  de población y 

vivienda se hacen desde 1843 a nivel de todo el país ya que 

sectorialmente se hacían desde principios de siglo. Este año junto 

con la subsecretaría de pesca hemos iniciado algo inédito, la 

primera realización de un censo pesquero  y acuicultor. 

 

¿Por qué el Instituto Nacional de Estadísticas  desde hace 166 

años, y los Instituto Nacionales de Estadísticas del mundo tienen el 

privilegio de hacer los censos? 

 

La respuesta está dada por dos leyes que sustentan la credibilidad 

de los informantes del Instituto Nacional de Estadísticas, y además 

la obligatoriedad de contestar. Ambas no existen en el sector 

privado, ni en el resto del sector público. Estas son la ley del 

Secreto Estadístico que obliga al Instituto Nacional de Estadísticas 

a jamás reflejar la fuente de información, y tranquiliza a los 
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empresarios y a las personas privadas, y la obligatoriedad de 

contestar nuestras encuestas para no caer en multas. 

 

Esta característica constituye también el gran patrimonio de todos  

los INEs del mundo, ya que sobre la base a los censos, es posible 

realizar los mejores marcos muestrales  posibles para encuestas de 

hogares, viviendas, así como de encuestas industriales o 

económicas en general. De hecho las estadísticas agropecuarias 

intercensales que serán analizadas también en este seminario 

utilizan el marco que la ha dado el último Censo, y eso se hace de 

igual manera después de cada Censo. 

 

Esperamos debido  al  cada día más próximo ingreso a la OECD, 

que - para nosotros será en Corea en octubre- , estos principios se 

adopten con extrema seriedad y de manera más institucional, ya 

que la OECD insiste en estos, como en una mayor exigencia de 

autonomía de los INEs respecto de los gobiernos. 

 

Finalmente, y antes de despedirme quiero recordarles que están a 

su disposición, tanto el CD del Censo Agropecuario que ya hemos 

entregado de forma innominada e indeterminada a diversas 

instituciones públicas y privadas del país para que a diferencia de lo 

que ha sido hasta ahora, le saquen el jugo a esta información. Pero 

también está disponible el libro “La mujer en la agricultura chilena”.  
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Tenemos además el agrado de disponer de una estudio 

comparativo de los últimos tres censos 1976, 1997 y 2007 para 

analizar los cambios a largo  de las décadas. 

 

Invito a todos ustedes a aprovechar la oportunidad que nos brinda 

este seminario, para actualizar nuestra visión sobre el tema de la 

información agrícola, área a cuyo desarrollo, nuestra institución le 

dedica  parte importante de sus esfuerzos. 

 

Muchas gracias, 


