29 de julio de 2005

MINUTA REUNION
Consejo Interinstitucional
Plan de Desarrollo de las Estadisticas Publicas 2005-2008

Fecha: 29 de julio de 2005 (10:00 a 11:00 hrs.)

l. Asistencia

La reunion fue presidida por el Ministro de Economia, Sr. Jorge Rodriguez y asistieron el
Presidente del Banco Central de Chile, Sr. Vittorio Corbo, el Director Nacional de
Estadisticas, Sr. Maximo Aguilera. El Ministro de Hacienda, Sr. Nicolas Eyzaguirre, entregd
sus excusas por encontrarse enfermo y en su reemplazo asistio la Sra. Bernardita
Piedrabuena, asesora macroeconémica. Ademas estuvo presente el coordinador del
Comité Asesor del Consejo, el Sr. Pedro Sainz.

Acompanaron a los miembros del Consejo el Sr. Ricardo Vicuha, del Banco Central,
Patricia Legues del Ministerio de Economia, y el Sr. Pedro Menéndez del INE, todos
miembros del Comité asesor del Consejo.

Il. Tabla aprobada:
= Presentacion avance proyectos 2005 y proyectos que se inician el 2006
o Presentacion coordinador del comité de asesores del Consejo, Pedro Sainz
= Observaciones del Consejo.

lll. Presentacion del Director del INE:

Se hizo una presentacion cuyas laminas fueron distribuidas. También se distribuy6 el
documento “PLAN DE ESTADISTICAS PUBLICAS 2005-2008, Informe de Avance 2005 y
Proyectos que se inician en el 2006”

El Director del INE presento el avance de los proyectos Directorio Central de Empresas y
Establecimientos, Marco Muestral Maestro y Nueva Encuesta de Empleo. Expuso luego las
principales caracteristicas de las nuevas actividades a iniciarse el 2006: Nueva Encuesta
Nacional de Gastos e Ingresos Familiares, Encuestas Estructurales Econdmicas y Sistema
Integrado de Encuestas de Hogares.

Respecto de las primeras actividades, el Director destacé que el Directorio a final de ano
dispondra de un registro de 900.000 empresas de las cuales 70.000 estaran verificadas en
sus variables fundamentales. Sefalé también que para que ocurra lo anterior es
imprescindible mejorar el acceso del INE a los registros del Sll. En el caso de la Nueva
Encuesta de Empleo, se describieron todos los procesos de validacion del nuevo
cuestionario y de la muestra; ademas, se informd que las primeras cifras oficiales de la
nueva encuesta estaran disponibles en julio del 2006, oportunidad en la cual se entregara
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una serie con las variable mas relevantes. Para el proyecto de Marco Muestral Maestro, se
destacd la importancia del proceso de licitacion de la cartografia digital y se informé que
se espera tener sobre 50 comunas a final de anos actualizadas cartograficamente.

En relacion con los proyectos 2006, se destaco lo imperioso que resulta que la Encuesta
Nacional de Gastos e Ingresos Familiares comience su etapa operativa en el segundo
semestre del 2006 para poder cumplir asi con el periodo de 10 de anos de recambio de
base del IPC. En relacion a las encuestas estructurales econdomicas, se explico la
importancia que tiene para el pais contar con un mecanismo de actualizacion eficiente de
la informacion estructural y los sectores que serian en principio prioridad (Comercio y
Servicios modernos); también, se explicé la modalidad de produccion la cual descarta
realizar un censo econémico tradicional.

Sobre el Sistema Integrado de Encuesta de Hogares, el Sr. Aguilera resaltd la importancia
de contar con una institucionalidad y practicas que optimicen la administracion de los
recursos del Estado en este ambito; y explico como la propuesta servira para elevar la
calidad y utilidad de las estadisticas de hogares que levanta el Estado de Chile,
especialmente en el ambito de la evaluacion del impacto de las politicas publicas.

IV. Observaciones Comisién asesora del Consejo'

Se entregd un documento con opiniones del Comité sobre la marcha y perspectivas del
Plan 2005-2008.

En resumen, el comité asesor opina que:

El INE ha puesto en marcha un proceso eficiente, siguiendo las pautas del Consejo,
observando en primer lugar los mejores estandares internacionales, contando con la
asesoria de expertos internacionales de prestigio y de organismos como la OECD y del
EUROSTAT, y sometiendo los disefos preliminares a pruebas pilotos.

Sobre la capacidad de ejecucion efectiva del presupuesto 2005 asociado al plan 2005-2008,
la opinién del comité asesor es que no habria problemas con el marco muestral maestro y
con la Nueva Encuesta de Empleo, que contemplan en conjunto el 70% de los recursos.
Sin embargo, en relacién al Directorio y a registros administrativos es posible que se
enfrenten algunas dificultades. Se trata de actividades en que se tiene menor experiencia,
y en las cuales es mejor marchar mas lentamente que gastar recursos en tareas rutinarias.
En septiembre se revisara nuevamente el avance de la ejecucidon presupuestaria. Destacé
asimismo la preocupacion del Comité por una adecuada estrategia comunicacional para la
divulgacion de los resultados de la Nueva Encuesta de Empleo.

' Coordinada por Pedro Sainz, y compuesta también por Bernadita Piedrabuena y Luis Eduardo Escobar del
Ministerio de Hacienda, por Ricardo Vicuna del Banco Central, Patricia Leglies del Ministerio de Economia,
y por Pedro Menéndez del INE.
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La mayor preocupacion del comité de asesores se refiere a la necesidad de que este plan
2005-2008 permita conformar nuevas unidades de gestion que tengan un nuevo estilo de
trabajo y un adecuado nivel profesional, pasos imprescindibles para salvaguardar los
avances logrados.

Por otra parte, el Comité aprecia el esfuerzo del INE por especificar los productos que
debieran estar terminados al 31 de diciembre del 2005.

El Comité ha iniciado a una evaluacion global de los proyectos presentados para el 2006.
En un primer examen no vislumbra desacuerdos con lo propuesto para la Encuesta de
Gastos e Ingresos Familiares y tampoco para las Encuestas Estructurales Econdmicas. Sin
embargo, habria que estudiar con mas detencion los montos y contenidos de otras
actividades y relacionar algunas como el Data Warehouse (con microdatos en Internet)
con el financiamiento proveniente de fondos del BID.

Sobre el acuerdo entre el INE y el Sll para el traspaso de registros recomienda que éste se
realice siguiendo las practicas internacionales donde los Institutos de Estadistica tienen
acceso a los registros de Impuestos Internos. En este sentido el Consejo podria solicitar al
Ministerio de Hacienda que llevara adelante las gestiones pertinentes.

V. Observaciones Consejo:

Vittorio Corbo: Opina que se ha hecho un gran avance y concuerda con el enfoque de
avanzar lento pero seguro, superando malas practicas en gestion de proyectos. Asimismo,
concuerda con la necesidad de implementar un programa que fortalezca los equipos
técnicos del INE para evitar que se pierda la inversion que se esta realizando.

Esta de acuerdo que se haga un esfuerzo de comunicacion amplio en la presentacion de
los resultados de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo.

Sobre el Directorio sugiere fortalecer la coordinacion entre el INE y Banco Central para
aprovechar experiencias y recursos de este ultimo. Ademas, informa que se ha orientado
a la fiscalia del Banco para facilitar este proceso. Asimismo, estd de acuerdo con la meta
de registros que deberian verificarse en torno a las 70.000 empresas

Sobre encuestas estructurales (Comercio y Servicio modernos), estima que lo mas
importante es adecuar los cuestionarios a las necesidades reales de los usuarios, asi como
mejorar el trabajo de validacion de la informacion levantada por estas encuestas, siendo
fundamental reforzar los equipos profesionales encargados. Estos profesionales deberian
ingresar por concurso publico.

El Sr. Corbo esta de acuerdo con priorizar los servicios modernos en estas encuestas,
por cuanto constituyen sectores que vienen aumentando su participacion en la actividad
en linea con la experiencia internacional.



29 de julio de 2005

También esta de acuerdo con que la Encuesta de Gastos e Ingresos familiares se levante
con cobertura nacional. Asimismo, considera una buena idea que se implemente el
Sistema Integrado de Encuestas de Hogares y que lo coordine el INE. En este ultimo
punto sugiere que se aproveche la experiencia del equipo de Dante Contreras en la
Escuela de Economia de la Universidad de Chile, el cual esta trabajando con la Universidad
de Pennsylvania en temas de evaluacion de politicas publicas.

Sobre el Marco Muestral, sugiere que en el proceso de eleccion de la cartografia a
contratar se realicen las consultas pertinentes para no dejar de contemplar la posibilidad
de utilizar las técnicas basadas en imagenes satelitales, teniendo presente que son
conocidos los progresos que algunos servicios ofrecen via Internet.

Concluye el Sr. Corbo destacando que lo mas importante es generar un desarrollo
institucional en el INE, implementando concursos competitivos para contratar
profesionales de buen nivel.

Jorge Rodriguez: Sobre la nueva ENE recomienda especialmente que el INE establezca una
adecuada comunicacion y disemine con oportunidad la informacion a los centros técnico-
politicos, al Parlamento y a los analistas privados.

Relacionando el tema con el fortalecimiento profesional, sugiere apoyar a los tesistas
doctorales con al entrega de bases de datos para sus estudios. Sugiere estudiar un fondo
especial de apoyo para estos fines.

Sobre encuestas estructurales, solicita que ademas de los servicios modernos identificados
se considera el sector de turismo y de alimentos. Cree que en esta tarea el Sistema de
Cuentas Nacionales debiera realizar también un esfuerzo especial.

Finalmente el Sr. Ministro sehala que estd muy contento con el trabajo realizado por el
INE y espera que el Sll no tenga dificultades con el acuerdo para la entrega de registros.

Ricardo Vicunha: Sobre la necesidad de contar con mas informacion de algunos sectores,
senala que el Banco Central ha tenido una politica de apoyo a estudios especiales, con
entrega de informacion y apoyo metodoldgico (encuestas satélites: turismo, salud, cultura)

Vittorio Corbo: a propésito de lo anterior, solicita que se prioricen los sectores sobre los
cuales se haran estudios especiales.

Maximo Aguilera: Senala que para abordar el tema de elevar el nivel profesional en una
primera etapa existen algunos cupos en planta de profesionales, pero no se cuenta con
financiamiento presupuestario para dichas contrataciones. Asociado a esto informa que en
un estudio realizado por Jacob Ryten y Pedro Siinz en el 2001 estimaron que si el INE
pretendia avanzar hacia estandares de produccién de paises mas avanzados debia doblar su
presupuesto corriente al 2009.Todo esto deberia discutirse con el Ministerio de Hacienda
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Sobre la estrategia comunicacional y el proyecto de la Nueva Encuesta de Empleo, informa
que se contara con expertos de prestigio para estudiar en los proximos meses los temas
del empalme de las series que en agosto se terminara de elaborar un plan de
comunicaciones

En las sesiones en que se han presentado opciones de cartografia digitalizada se ha
consultado a los expertos acerca de la utilizacion de tecnologias derivadas de imagenes
satelitales como las de google earth. Preliminarmente, pareciera ser que aun hoy la
resolucion disponible via satélite es insuficiente para los requerimientos de cartografia
INE, pero se esta consciente de la necesidad de estar atentos a la evolucion de la técnica y
de los precios.

Vittorio Corbo: Consulta si se ha seguido avanzando en relacion al tema de la autonomia
institucional del INE, el cual considera muy importante.

Jorge Rodriguez: Sobre el ultimo punto, informa que existe un anteproyecto de ley en la
materia pero que para este ano no existe espacio legislativo. La meta es que el proyecto
sea una prioridad para el primer ano del proximo gobierno.

Maximo Aguilera: Sobre el proyecto de ley, informa que se realizaran algunas consultas en
el segundo semestre de este ano.

Sobre entrega de datos para tesis doctorales, senala que el INE tiene como politica
institucional apoyar a esto tesistas pero deberia comunicar mas los mecanismos. Lo unico
que se pide es una carta del profesor que dirige la tesis.

V1. CONCLUSIONES:

l. Se aprueba con satisfaccion, en términos generales, el informe de avance
presentado por el Director del INE y se aprecia que el Instituto haya especificado los
productos que se espera terminar este afo.

2. Se solicita al Comité Asesor un seguimiento especial de las actividades de creacion
del Directorio, y respecto de los temas mencionados en el informe del comité y sobre los
cuales estan en marcha consultas con el INE.

3. Se solicita al INE que con el apoyo del Ministerio de Economia prepare un
programa de fortalecimiento institucional con profesionales de un nivel técnico adecuado,
promoviendo concursos publicos, acciones que el Consejo considera condicidn
imprescindible para dar continuidad y mantener el buen nivel del programa en el mediano
plazo.

4. El Consejo coincide con la utilidad para el pais de las iniciativas del INE en materia
de Encuesta de Gastos e Ingresos Familiares de cobertura nacional, de Encuestas
Estructurales Economicas y del Sistema Integrado de Encuesta de Hogares. Estas iniciativas
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deben ahora encauzarse en el proceso presupuestario en marcha para su consideracion
por el Ministro de Hacienda.

5. Se toma nota con satisfaccion de las gestiones que el Ministro de Hacienda esta
llevando adelante para dar debido acceso al INE a los registros de Impuestos Internos.

6. El Consejo pone estas conclusiones a disposicion del Ministro de Economia para

que las considere en la medida que le pudieran resultar utiles en sus funciones asociadas al
INE.



