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| REESTRUCTURACI ON Y NUEVA
DI NAM CA | NDUSTRI AL

La apl i caci 6n de una nueva estrat egi a
macr oecondni ca a partir de 1975 ori gi né
en Chil e un conj unt o de radi cal es canbi os
estruct ural es econdnicos y soci al es, donde
el sector industria fueunadelas activida
des producti vas nés duranenent e af ect a-
das. En | o fundamental, |a profunda
transfornaci n que se produjo a interior de
est e sector apar ece asoci ada a dos proce-
sos basi cos que, en parte, evol uci onaron en
forna si nul t dnea:

i) el progresivo desnantel aniento de im
portantes i ndustrias que se habi an desa-
rrollado al anparo del protecci oni sno
vigenteenlaetapadeindustrializaci 6n
sustitutiva, cono consecuenciadela
aplicaciondelaspaiticasdeliberaiza
ci 6n econdniica. Estas i ndustrias —don-
de destacan las textiles y |l as
net al necani cas (Diaz, 1989 y 1995) -
desarrol | adas con escasa confront aci 6n
con ner cados ext ernos, fueron i ncapa-
ces de enfrentar | a conpet enci a susci -
tada por anpl i a apertura de | a econoniia.

iy a rapida modernizacion y/o
reconver si 6n de nuchas i ndustri as, con
un alto conponente de canbi os

or gani zaci onal es -ext ernal i zaci on de ser -
vicios entre otros- real i zados para po-
der acumul ar y crecer en | as nuevas
condi ci ones est abl eci das por |aliberali-
zaci6ny | aapertura. Enesta di nanica,
de nanera conpl enentaria, se abrieron
| as puertas paralairrupci 6n de nuevas
acti vi dades nanuf act ureras, capaces de
aprovechar | as posi bi | i dades que of recia
| a creciente inserci6n de | a econonia
chilena en la dinanmca de |la
gl obal i zaci én.

En est e escenari o, tanii énse acentud el pro-
ceso de terciari zaci 6n de | a econonia, que
ya habi a conenzado a cobrar i npul so a par-
tir deladécada de | os afios 70, tanto en su
parti ci paci 6n en el Pl Bcono en | a gener a-
Ci 6n de puest os de trabaj o (Ver Quadro 1).
Fue asi quebg ol os efectosinterre aci onados
delaliberalizaci 6n econdmca, | aapertura
externay |l aglobal i zaci 6n, seintensificaron
| os procesos de reconversi 6nindustrial y de
terciari zaci 6n del aparato productivo. Ade-
nds, dado que tanto |l as acti vi dades i ndus-
tria es conol os servici os son acti vi dades que
se desarrol | an predoni nant enent e en el
nedi o urbano, en este periodo cul nind un
proceso de urbani zaci én de | a acti vi dad pro-
ductiva -y, consecuentenente, del enpleoy
de | a pobl aci 6n- que habi a conenzado a
tonar inpulsoenel periododeindustriali-
zaci nsustitutiva

Quadro 1: Conposi ci 6n de | a PEA 1952- 1992

1952

1960

1992

Agricultura y pesca 30,1 21,7 21,2 17,5 15,8
Mineria 4,7 3,8 3,0 2,1 2,3
Industria manufacturera 19,0 18,0 16,6 13,3 17,1
Construccion 4,7 57 6,5 6,3 7,5
Servicios 37,9 38,6 43,8 50,6 55,2
Otros 3,6 6,2 8,9 10,2 2,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda, 1952-1982
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1. Qrecimento econénicoy
recuperaci 6n i ndustri al

Apartir de 1975, en el contexto de estas
transfornaci ones, €l sector industria |uego
de enfrentar unasituacioninicia deestan
camentoy regresién, conenzé avivir una
fase de reestruct uraci ny reconversi 6n, bgj o
cuyainpronta se desarrol 16, entre 1985y
1998, una et apa de sost eni do creci mient o,
de l'a cual energié o que se podria consi-
derar cono | a"nuevaindustria' chilena En
efecto, | uego de | a recesi én de | os afios
1982- 83, conenzd un sost eni do proceso de
recuperaci 6ny creci nmentoindustrial, que
se mant uvo hasta 1998, cuando, baj o | os
efectos delacrisisasidtica seinici6una
nueva f ase r ecesi va.

Entre 1985y 1997 | a econonia en su con-
junto al canz6 una tasa anual del 7, 7%

mentras que el productoindustria crecié
al 6.5%anual . A msno tienpo, se obser-
vO una progresi va reducci én de su partici -
paci 6n en el P@B, desde el 21%en 1970- 72
hasta el 15, 2%en el afio 1997; asi cono
t anbi én una reducci 6n de su cont ri buci 6n
alageneraci 6n de enpl eo respecto al pe-
riodo de auge de | aindustrializaci én
sustitutiva, cuando este sector || egda apor-
tar el 25,2%del enpl eo, porcentaje que
cay6 hast a poco nés del 16%en | os Ul ti -
nos afios (Quadro 2).

H andlisis delaeval uci 6ndel enpl eoreve-
laque el crecinmentoenestesector (4,5 %
anual entre 1986 y 1997), superd al creci-
mento del enpleototal quellegbal 2,9 %
en el nisno periodo. Aunque desde al re-
dedor de 1992 esta t endenci a se ha nori -
gerado, e sector industriad fueel queredizo
un nayor aporte a | a creaci 6n neta de em
pl eos entre 1986 y 1997, generando 354, 7

Quadro 2: Evol uci 6n del P@®Bindustrial

Periodo Tasa crec. Particip. Particip.

anual PGB total empleo
1960-62 - 19,4 nd
1970-72 51 21,0 25,22
1980 6,0 18,5 23,0°
1981 1,8 17,7 22,60
1982 -21,1 16,1 nd
1983 3,9 17,4 nd
1984 9,5 17,9 nd
1985 1,3 17,5 nd
1986 7,6 17,9 13,5
1987 53 17,6 14,7
1988 8,8 17,9 15,6
1989 11,0 18,0 16,6
1990 1,0 17,5 16,6
1991 53 17,1 16,6
1992 11,4 16,9 16,8
1993 7,3 17,0 16,8
1994 4,1 16,7 16,6
1995 7,5 16,2 16,4
1996 3,5 15,7 16,3
1997 5,2 15,3 16,3

Fuente: Banco Central, INE.
al Corresponde a julio-diciembre de 1971;
b/ y ¢/ corresponde a octubre-diciembre.
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ml delos 1,529 nillones de nuevos em
pl eos. Esteincrenentoen el sector i ndus-
trial equival e aun 70, 2%de | os 505 nil
enpl eos exi stent es en 1986, nuy superi or
al 40, 7%de crecimento del tota nacio-
nal. Gnello, conforne alas cifras del
INZ, ocupa el cuarto | ugar en di namca
después de | os sect ores de const r ucci 6n,
servi ci os financi eros y transporte.

La prinera parte del periodoes, para el
conj unto de | a econonia, de baj o ni vel
de i nversi 6n e i ntensi vo uso de capaci dad
producti va oci osa del periodo de crisis an
terior; nentras que entorno alos noven-
ta se iniciaun proceso de aurento de
i nversi 6n asoci ado a canbi os t ecnol 4gi -
cos y vincul ado en mayor nedi da al de-
sarrol | o exportador, que serevelaenlos
cl aros aunent os en vol unen y parti ci pa-
ci 6n presentados por |ainportaci 6n de
bi enes de capital y |ainversién en naqui -
nariay equi pos.

B proceso de recuperaci 6n t anbi én se re-
flejaenlacreciente contribuci 6n del sec-
tor industria al proceso exportador, que
seintensificasignificativanente en este
periodo. La parti ci paci 6n de | as export a-
ci ones de bi enes i ndustri al es asci ende
desde 31%en 1985 a 45, 9%en 1998, | ap-
so en el que | as mneras decrecen desde
56%a 44, 5%en 1998 (Banco Central ) 2.
A respecto, si se conparan | as exporta-
ciones industrial es conlas del restodelos
sectores transabl es, se observa que ell as
se habf an ubi cado hasta 1998 cono | as
prineras eninportancia, por encina del
sector mineroy del agricola-silvicola.
Debe destacarse al m sno tienpo, que
persi ste una fuert e presenci a de | a i ndus-
tria procesadora de recursos nat ural es.

Aun nivel nés desagregado, | arecupera-
ci 6n del sector manuf act urero chil eno se
puede apreci ar en | a i nf ornaci 6n sumni s-
trada por | a Encuesta Naci onal I ndustrial

Anual (ENA), del Instituto Nacional de Es-
tadisticas (IND), referidaatodos | os esta
bl ecimentos industrial es de 10 y nés
trabaj adores. Cabe sefial ar que aunque no
se di spone de esti naci ones nuy preci sas
sobre | 0 que esta i nfornaci 6n representa
respectoal universodel sector industrial,
al elaborar |aMtriz | nsuno- Product o Na-
cional para 1986, se estind que de unto-
tal de 22.350 establecimentos
industrial es, 4.350 correspondianal estra-
to de 10 trabaj adores y nés, | o0s que ge-
ner aban al rededor del 97%de | as vent as,
entantoque el estrato de 50 y nés traba-
j adores, generaba un 82%( Banco Central ,
1992: 183); enlo que respecta ala ocypa-
¢/ dngenerada por | os est abl eci ment os de
nés de 10 trabaj adores, en 1992 repre-
sent aba el 70%de | a ocupaci 6n del con-
junto de laindustria (Ahunada, 1992:
70)%. Apartir de estos nineros, se puede
concl ui r que | a i nfornaci én sum ni st rada
por laENAes unainportante referencia
paraeval uar ladinanicaindustrial ytie-
ne una al tarepresentativi dad sobre | o que
ocurreenlaindustriaentérnmnos de em
pl eo y ventas. Puede suponerse al go si ni-
I ar tanbi én en | 0 que respecta a val or
agr egado.

Durante el periodo 198597, el crecinien
toen el ndnero de establ eci nientos EN A
fue de 21% nientras que | a ocupaci 6n au-
nent 6 en 59, 8% con una especi al di na-
nicaenlaprineraparte del periodo, para
conenzar a declinar desde nedi ados de | a
década de | 0s noventa (Quadro 3). Tanbi én
se puede apreci ar que en est e periodo se
produj o un nayor crecimento rel ativo de
| os est abl eci nient os nés grandes, tanto en
nuner o de est abl eci ni entos cono en | a
contribuciondelaindustria BN Aala ocu-
paci 6n 'y a | a generaci 6n de val or agrega-
doindustria®. Estoes, & crec/mentoae
ndmero de est abl eci nmient os y de / a ocu-
paci on nedi a es nés el evado a nedi da que
nayor es el estrato de tanaro.
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2 La'"nueva' estructuradel sector
i noustrid

Lh canbi o rel evante en cuanto al a estruc-
turadel sector industrial, es el descensoen
| aparticipaci 6n del val or agregado de | os
conmodi ties i ndustrial es (recursos nat ura-
| es procesados)®, que pasaron de 61%en
1985 a 54, 8%en 1997. H o tiene cono con-
trapartida una nayor presencia de varios
sect ores product ores de "nanuf act uras”, en

particul ar al gunos orientados predoni nan-
tenent e haci a el nercado i nterno. (n una
nayor desagregaci 6n, | ainfornaciondela
BN Apernite apreciar | as princi pal es vari a-
ciones enel pesorelativodelos 17 secto-
res (a4 digitos QUJ) de mayor presencia
rel ativaenval or agregado (Qladro 4); estas
vari aci ones apar ecen cono consecuenci a
tanto de | os procesos de reconversi 6n, que
af ectaron fuertenent e a sect ores tradi ci ona-
les -cono el textil y el netal necani co-,
cono de | a energenci a de otros - pesquer o
y agroindustrial -.

Quadro 3: Variaci 6n niner o est abl eci nient os y Gupaci 6n medi a, 1985-1993,

por estrat os de ocupaci 6n

Estrato Numero de establecimientos Ocupacion media total
1985 1989 1993 1997 Variacion 1985 1989 1993 1997 Variacién
85-97 85-97
10-49 3.168 2919 3209 3.442 8,6% 70.460 70.933 78.215 80.490 14,2%
50-199 917 1192 1358 1.341 46,2% 85.714 114.975 130.377 131.812 53,8%
200 y mas 248 443 473 461  85,9% 100.112 178.232 204.464 197.733 97,5%
TOTAL 4333 4534 5.040 5.244 21,0% 256.286 364.140 412.956 409.585 59,8%

Fuente: INE, Encuesta Nacional Industrial Anual.

Quadro 4: CHLE Principal es grupos i ndustrial es parti ci paci on en val or agregado 1985974

Sectores” Valor Agregado

1985 1997
3115. Fabricacion Aceite y Grasas Vegetales y Animales 5,4 4,6
3311. Aserraderos, Barracas y Talleres Para Madera 3,8 43
3411. Fabricacion de Pulpa de Madera, Papel y Carton 57 4,0
3420. Imprentas, Editoriales e Industrias Conexas 2,9 3,8
3134. Bebidas No Alcohdlicas y Aguas Gaseosas 1,8 3,7
3140. Industria del Tabaco 51 3,6
3523. Fabricacion de Jabones, Productos de Limpieza y Tocador 2,7 33
3111. Matanza de Ganado, Preparacién y Conservacién de Carne 2,4 3,2
3530. Refineria de Petréleo 6,7 3,2
3112. Fabricacion de Productos Lacteos 2,7 32
3511. Fabricacion Sustancias Quimicas Ind. Basicas Inorganicas 1,9 31
3560. Fabricacion de Productos Plasticos, N.E.P 2,1 3,0
3121. Elaboracion de Productos Alimenticios Diversos 2,2 2,9
3117. Fabricacion de Productos de Panaderia 2,3 2,8
3114. Elaboracion de Pescado y Otros Productos Marinos 1,4 2,6
3710. Industrias Bésicas de Hierro y Acero 5,6 2,6
3220. Fabricacion de Prendas de Vestir, excepto Calzado 2,5 25
TOTAL SECTORES INCLUIDOS 57,3 56,4

Fuente: ENIA 1985y 1997

a)  Seincluyen los sectores que han representado 2,5% o mas del sector industrial para el afio 1997;

b) ClIU/Rev. 2. Se ha excluido la industria del cobre del total
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En est e senti do se puede observar que, en-
tre | os sectores que nés aument aron su
contri buci 6n a val or agregado en est e pe-
riodo, se destacan varios delos que estan
pref erent enent e ori ent ados al nercado i n-
terno, cono es el caso bebi das no al co-
hdl i cas y aguas gaseosas (3. 134), j abones
y product os de | i npi eza y t ocador (3.523),
mat anza de ganado y preparaci 6n y con-
servaci 6n de carne (3. 111), product os | ac-
teos (3.112), productos alinenti cios
di versos (3.121) y fabri caci 6n de produc-
t os de panaderia (3.117). No obstante,
t anbi én se pueden encontrar al gunos que
realizan uninportante aporte alas expor-
taci ones regi onal es, cono es el caso de
inprentas, editoriales eindustrias
conexas.

Por otra parte, |a enuneraci 6n de estos
sect ores de nayor gravitacién enla ge-
ner aci 6n del val or agregado i ndustrial,
pernite concl uir que | a estructura pro-
ductiva del pais todavia no miestrala
apari ci 6n de sect ores vi ncul ados a | a ac-
tual revolucioncientifico-técnicay, en
particul ar, alas nuevas tecnol ogias de | a
i nformaci 6n. Se trata esenci al nent e de
una estructuraindustrial de carécter re-
| ativanente tradiciona, donde | os secto-
res predom nantes corresponden
précticanente a |l as msna ranas que ha-
bi an predoni nado en | a época de | a i n-
dustrializacién sustitutiva de
i nport aci ones, y donde todavia tienen
una presenci arel evante l as i ndustri as
export ador as de product os nat ural es pro-
cesados o sem - manuf act uras. Cono se
tratarade nostrar alolargode estetra-
baj o, | areestructuraci 6n sectorial tiene
una expresionterritorial diferenciada de
acuerdo a | a especi al i zaci 6n de cada re-
gi 6n, pero apunta cl aramente a una na-
yor concentraci 6n en | a Regi 6n
Met ropol i t ana de Santiago® (RVB) y, en
particular, enel Area Metropolitana de

Santi ago (AVS).

1. LOS CAMBIOS EN LA
DI STRI BUCI ON TERRI TORI AL DE
LA | NDUSTRI A

Paraidentificar | os ef ectos del proceso de
recuperaci 6ny creci mento i ni ci ado | uego
delacrisis de1982-83 enladistribucidn
territorid delaindustria seconsiderardnlos
canbi os que afectaronala RV, enrel a-
ciénalos que se produj eron en |l os otros
dos anbi t os regi onal es nés i nport ant es por
suaporte al P B(VRegién de Val paraisoy
MI| Regidndel Bobio) yenlasrestantes
regi ones en conj unto. Enparticul ar, se ob-
servaran | os princi pal es i npact os sobre | a
| ocalizacionindustrial enla R dado que
ha si do tradi ci onal nent e | a ci udad de San-
tiago-y suareadeinfluenciainned ata el
| ugar donde hi st 6ri canent e se ha concen-
trado | a nayor parte del as activi dades pro-
ducti vas secundarias y terciarias del pais.

1. Bvol uci 6n del A Bregi onal

La 0 udad de Santiagoy su area netropoli-
tanat uvo su nayor crecinientoenel perio-
do de auge del nodel o de i ndustrial i zaci én
por sustituci én de i nportaci ones, nonen-
to en que adquiri 6 i npul so el proceso de
concentraci onterritoria dela producci én
y de | a pobl aci én en este | ugar. Entanto el
aparat o producti vo respectivo se estruct ur6
bési canent e al anparo de una industria
ori ent ada f undanent al nent e haci a el ner -
cadointerno, fueestalapartedd territorio
que reci bi 6 con mayor fuerzal os i npact os
delaaperturaexternaapartir de 1975 v,
enparticul ar, |os efectos recesivos del as
crisis de 1974-75y de 1982-83. Enla pri-
nera, el PIBdelaRvBcayo 10,4% -el do-
bl e que el pronedi o nacional - y, enla
segunda, 8, 7% siendo tanbi én | a nayor
di sninuci 6n naci onal ”.
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S nenbargo, si se observa su contribuci 6n
al PBtotal se podré conprobar que | uego
de un periodo de decl i naci 6n, desde ne-

di ados de | a década de | os afios ochent a,

laindustria conenzé arecuperar suten-

denci a a concentrarse en | a RV, tenden-

ciaque si bien se ha veni do debi | itando,

se ha mant eni do hasta el presente (Quadro
5). Es asi quela participaci6n de | a Rv6
enel PBtotal enel periodo 1985-96 paso
de 42, 1%a 47,6% Por otra parte, laMIlI

Regi 6n, cuya capital, Goncepci6n, que es
| a segunda en orden de i nportanci a en t ér-

ninos de parti ci paci én en el P B nantuvo
su parti ci paci 6n con escasas fl uct uaci ones,

osci | ando entre 10%y 12% La V Regi 6n-
cuyo foco es | a ci udad de Val par ai so- es
un caso especi al, ya que presenta una de
| as di sminuci ones nés fuertes en su parti -
cipaciénenel tota nacional: en 1976 apor-
tabael 12%del P Btotal del pais, entanto
que en 1996 sl o contri buia con el 8, 6%
B restodelas regiones continla partici-
pando con al go nés de untercio del P B

si n que se conpr ueben al t er aci ones si gni -
ficativas en esta eval uci on.

2. Dstribucionterritorial del AB
industria

Entérmnos general es, laeva ucidnterrito-
rial del productoindustria nuestra unaevo-
lucionsinlar alade ABtatd. Enefecto, la
concentraci 6nindustrial enlaRVBpresenta
sus nenor es ni vel es en | os afios en que cul -
ninan | os dos peri odos de cri si s -43, 2%en
1975y 43,5%en 1983 - y se i ncrenent a en
| os peri odos de expansi 6n (1976-81 y 1984-
93). Enforna consi stente con est e conpor -
taniento, se observaquelaparticipaci 6n de
laRvBenel ABindustria naciona estaa -
canzando nuevanent e sus nayor es ni vel es
hi st éri cos, yaque entre 1983y 1996 ha cre-
ci do desde 43, 5%a 51, 6%

A examinar | os canbi os enladistribuci 6n
del A Bindustrial por regiones parael pe-
riodo 1960-96 (Quadro 6), si hien es posi -
bl e conprobar una suave t endenci a haci a
una nayor dispersiénterritorial, |os cam
bi os son de escasa rel evanci a y no nodi -

Quiadro 5 Ostribucionterritorial del PIBtotal (porcentdes)

Afio Pais RMS Vil % Resto
1960-62 100,0 42,2 11,7 12,4 33,7
1970-72 100,0 47,8 114 11,2 29,6
1980 100,0 44,9 11,1 10,7 33,3
1982 100,0 42,8 10,6 10,1 36,5
1983 100,0 42,3 11,3 10,3 36,1
1985 100,0 42,1 11,7 10,3 35,9
1989 100,0 445 10,7 10,1 34,7
1990 100,0 45,1 10,7 9,9 34,3
1992 100,0 46,7 10,3 9,5 33,5
1994 100,0 47,5 8,9 9,1 34,6
1996 100,0 47,6 8,7 8,6 35,1

Fuente: Elaboracion propia a base de CIEPLAN/SUBDERE (1995) y Banco Central de Chile.
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fican sustantivanente | a estructura gene-
ral preexistente. Enparticular, inporta
destacar que | a RV, que habia |l egado a
perder casi 9 puntos en su parti ci paci 6n
enel PBindustria, a fina del periodo
havueltoaaproxinarse asunivel inicia.

Conpl enent ari anent e, pueden est udi ar se
| 0s canti os produci dos en | a parti ci paci 6n
delaindustriaenlaestructura productiva
de cada una de | as regi ones en cuatrotrie-
ni 0s, desde 1960-62 a 1994-96 (Cuadro 7).
De hecho, esta infornaci 6n pernite eva-
|uar el aunento oladismnucionenel ni-

vel de industrializacién de cada regi on.
Lha concl usi 6n de car acter general que se
puede extraer de al | i es que | a evol uci 6n
delaparticipaci 6ndel sector industrial en
laestructura producti va de cada una de | as
regi ones chil enas en el periodo conpren-
didoentrelos trienios 1960-62y 1994- 96,
ha nant eni do una f uert e het er ogenei dad en
cuanto al peso de este sector enlaestruc-
tura product i va de cada una de el | as. Es asi
que se puede conpr obar que:

3 laparticipaciondel ABindustrial enla
estructura productiva de | a RVB nues-

Quadro 6: Dstribucionterritorial del PIBIndustrial (porcentd es)

Afo Pais RMS VIII Regién V Region Resto del pais
1960-62 100.0 57.7 19.0 21.9 11.5
1970-72 100.0 51.0 18.7 16.7 135
1980 100.0 44.0 21.0 15.0 20.0
1982 100.0 44.9 19.4 15.0 20.7
1983 100.0 435 21.5 14.9 20.1
1985 100.0 435 22.1 13.7 20.7
1989 100.0 47.8 19.2 11.4 21.6
1990 100.0 48.9 19.6 10.1 21.4
1996 100.0 51.6 16.7 9.3 22.5

Fuente: Elaboracion propia a base de CIEPLAN/SUBDERE (1995) y Banco Central de Chile

Quadro 7: Participacion PIBIndustria enel PBtota regiona (Promedi os anual es por trienio)

REGION 1960-62 1970-72 1980-82 1988-90 1994-96
| 13,2 28,7 26,4 24,5 21,0
Il 4,0 6,3 7,0 6,6 6,1
1 18 13 31 47 2,4
v 35 4,6 9,7 10,6 9,9
\ 41,3 37,6 29,2 22,7 20,0
\ 12,2 16,1 12,7 9,3 10,0
VI 17,5 21,4 21,4 22,7 22,4
VIl 38,0 41,2 38,4 371 35,9
IX 3,8 53 6,3 91 14,1
X 9,9 11,9 12,2 13,6 13,6
XI 1,0 1,7 13 53 4,3
Xl 1,6 2,2 3,6 14,2 23,6
RM 26,3 26,8 20,9 22,1 20,8
PAIS 234 251 20,5 20,5 194

Fuente: Elaboracion propia a base de CIEPLAN/SUBDERE (1995)
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tra una fuerte cai da desde el 26. 8%en
el trienio1970-72, a 20.%enel trieno
si gui ente, recuperandose | i geranent e en
1988-90, para disninuir final nente en
1994-96 a un 20, 8% | 0 que puede atri -
bui rse a que con l aterciari zaci 6n deri -
vada del proceso de reestruct uraci én
producti va, ha sido en estaregi 6n don-
de se ha produci do el nayor creci nien-
to del sector servicios, conla
consecuent e decl i naci 6n del peso rel a-
tivodelaindustria Deestananera |a
estructurainternadelaRGes |aque
nés se aproxi ma al pronedi 0 naci onal ,
donde el sector industria teniaen 1994
96 un peso del orden del 19, 4%

B por suparte, laMIl Regi6n, que se ubi-
ca claranent e cono | a de mayor in-
dustridizacionre ativa(suHABindustria
representa el 35,9%del P Bregional),
nuest ra una sost eni da pero | ent a di sni-
nuci 6n del peso de laindustria en el
PIBentantoquelaVRegion, enforna
consi stente con | o ya sefial ado anteri or -
nent e, aparece cono un caso nitido de
desi ndustri al i zaci én, pues evol uci ond
desde una si t uaci 6n en que laindustria
tenia un peso del orden del 41,3%enla
estructuraproductivaregiond end trie
ni 0 1960-62, aotraenla que ha caido
al 20, 0%en 1994- 96

Q entrelasrestantes regiones, dos nere-
cen una consi deraci 6n especial . Lal ha
si do una de | as nés af ectadas por lare-
estruct uraci 6n, pues ha debi do enfren-
tar una acent uada desi ndustri a i zaci 6n;
enefecto, entrelostrienios 1960-62 y
1970-72, estaregi onregistro un i npor-
tatesaltoensunivel deindustriadiza
Ci 6n, pasando de una parti ci paci 6n de
13, 2%a 28, 7% cono consecuenci a de
| as pol iti cas especificas de creci mento
industrial aplicadas enese periodo. Sn
enar go, con posterioridad, al ser aban-
donadas estas pol iticas, dichonivel co
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nenzo a descender hastallegar al 21. 0%
enel Ultinotrienioconsiderado. For su
parte, la X | Regién haincrenent ado
fuertenente durante | os noventa su ni -

vel deindustrializacién, fundanental -

ment e debi do a | a | ocal i zaci 6n de una
pl anta de netanol orientada ala expor-

taci 6n. Este caso corresponde cl ar anen-

te, sinenbargo, al de unaindustriade
encl ave que no genera arti cul aci ones

producti vas con el restodelaregion.

Qnsiderando lasituacionenel dtinotrie
nio-para el cua se dispone deinfornaci 6n
sobre el pesodelaindustriaenlaestructura
product i va de cada regi 6n-, se puede con-
cluir que, conunaligera atenuaci én, se ha
nant eni do el grado de desi gual dad entre el
nivel deindustrializaci 6ndelas 13 regi ones
chil enas. Esto se puede observar con nayor
ni tidez cuando se cruzal a i nfornaci 6n so-
bre el pesodelaindustriade cadaregénen
laestructuraindustria nacional yenlaes-
tructuraproductivadelaregion, | oqueper-
mteidentificar trestipos dereg ones segin
sesinetizaenel Qadro8.

Enestaclasificaci on, sol anentetres rego-
nes (RVG MII y\) seencuentran en situa-
cidén de realizar, al msnotienpo, un
aporterel ati vanente el evado al P Bi ndus-
tria nacional ya ABregiona. Snenbar-
go, el caso de | a V Regi 6n de Val parai so
requi ere de una consi der aci 6n especi al ,
por cuanto, aun cuando todavia se nan-
tiene en este grupo, se encuentra en una
situaciénlinte, pues se ha veni do despl a-
zando haciaabajoy hacialaizquierda, de
manera que, de nant ener se est a t enden-
Cia, es previsible unafutura ubi caci 6n en
el tercer cuadrante, que corresponde alas
regi ones nenos i ndustri al i zadas. En esta
tipol ogia, cabe destacar |asituaciondelas
regi ones de Tarapacd, del Ml ey especi al -
nente | a de Magal | anes, por cuanto, ain
cuando su aporte al Pl B naci onal todavia
esrelativanente bajo, enellas el sector



industrial ha veni do adqui ri endo un peso
i nportant e en sus estructuras i nternas.

B andlisisdelas principa es ateraci ones
que han afectado | as tendencias
| ocaci onal es de | aindustriacon el avance
de | a recuperaci 6n y consol i daci 6n i ndus-
tria en Chile, puede conpl enentarse con
el estudio de | ainformaci 6n sobre nlnero
de est abl eci ment os, ocupaci 6n nedi a, va-
| or agregado e i nversi ones, sunini strada
por laEN Aparael total delos establ eci -
m ent os manuf act ureros con néas de 10
ocupados en el periodo 1985- 1997.

3 Dstribucionterritoria delos
est abl eci ment os manuf act ur er os

B crecinientoindustrial registrado en el
per i odo 1985- 1997 se traduj 0 en un au-

ment o de 21, 0%en el nunero de est abl e-
cimentos industrial es ENA que pasaron
de 4.333 a 5.244 (Quadro 9); delos 911
nuevos est abl eci ment os i ncor por ados en
este periodo, el 57,4%(523) se ubicaron
enla RVB Deestananera, préacticanente
senantiene el nivel relativo de concentra-
cidnterritoria delasindustrias ENAenla
RVS, dado que paso de tener el 59, 3%del
tota de establ eci nient os en 1985, al 59, 0%
en 1997; entodo caso, el nivel al canzado
en 1997 i ndi ca una ci erta recuper aci 6n,
dado que est e i ndi cador habi a most rado
una t endenci a decreci ente al pronedi ar
este periodo, |legando a un 58, 4%en 1988.

S se observa |l a variaci 6n del nanero de
est abl eci nient os para cada una de | as re-
gi ones (Quadro 10 pégi na si gui ente), se
puede conprobar que, mientras |a RVBre-
gistro uncrecimento del 20, 4%- | evenen-

Quadro 8: Tipos de regi ones seglin peso de | aindustriaenlaestructura productiva Naci onal y

Regi onal

1. REGIONES:
- bajo peso en PBI nacional
- alto peso en PBI regién

I, Vily XII

2. REGIONES:
- alto peso PBI nacional
- alto peso PBI regidn

RMS, Villy V

3. REGIONES:
- bajo peso PBI nacional
- bajo peso PBI regién

LIV, VX, X X

4. REGIONES:
- alto peso PBI nacional
- bajo peso PBI regién

10%

Quadro 9: Vari aci on de Est abl eci ment s, segin estrato de t anafio 1985- 97

Ndmero Porcentaje
10 y mas 10 a 49 50 y més 10 y mas 10-49 50 y mas
RMS 523 162 361 20,4 8,6 53,2
v -18 -33 15 -4,4 -10,3 17,9
VI 180 98 82 46,9 39,4 60,7
Otras 226 47 179 23,2 6,6 67,0
PAIS 911 274 637 21,0 8,6 54,7

Fuente: ENIA, INE
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teinferior a pronedi o nacional de 21, 0%,
lavariaciéncorrespondientealaM|l Re-
gi 6n fue muy superior, al canzando el
46,9% Por el contrario, enlaVRegion, a
lolargodetodo el periodo se produj o una
pér di da de —4, 4%

Est os nuner os i ndi can que al consol i dar se
| a nueva estrat egi a nacr oeconémi ca que
conenzd a apl i carse en 1975, se recuper a-

ron | os nivel es de concentracionterritorial

de | os establ ecinentos industria es enla
RVE. Esta situaci 6n est & narcada por cam

bi os de distintaintensi dad enla parti ci pa-

ci 6n de cada una de estas regiones enla
estructuracelad stribucidnterritorid delos
establ eci mentos i ndustri al es, pues nientras
| a RVB di sninuye | i geranent e su parti ci pa-

ci 6n al pasar de 59, 3%en 1985 a 59, 0%en
1997, laM 11 Regi6n|a aunenta de 8, 9%a
10, 8%en tanto que | a V Regi 6n nuest ra una
tendenci a decl i nante, al pasar desde 9. 3%
a7,4%(Qadro 10). Las restantes regi ones
no nuest ran al t eraci ones si gni ficativas en
cuant o a su parti ci paci on.

Ensintesis, e andisisdelainfornaci onsu

m ni strada por | a EN A sobre ninero de
est abl eci nient os i ndi ca wna recuperaci on
ake / os ni vel es de concent raci on nanur ac-
tureraen/a AW con una partici paci 6n nuy
por encinade ladelas restantes regi ones.

No obst ant e que di cha i nf or naci 6n t anfi én

pernite observar al gunos sintonas de que,
a nedi da que se ha i do consol i dando | a
nueva i ndust ri a naci da baj o | os i npul sos de
lareestructuraci 6ny de | a gl obal i zaci én,
estaria conenzando a di buj ar se una i nci -
pi ent e evol uci 6n haci a un nayor despl i e-
gueterritoria delaindustria

4. Dstribucionterritorial dela ocupaci 6n
nedi aindustrial

Las vari aci ones ocurridas en el periodo
1985- 1997 perniten conprobar que m en-
tras el ndnero de est abl eci nient os aunen-
t6 en 21. 0% | a ocupaci 6n nedi a i ndustrial

I 0 hizo en 59. 8% ya que en est e periodo
| as i ndustrias EN Apasaron de | os 256. 286
puest os de trabaj o en 1985, a 409. 585 en
1997 (Quadroll). S n enbargo, hay que
dest acar que | a ocupaci 6n nedi a i ndustri al

en 1997 es inferior alacorrespondiente a
| os afios 1993 a 1996 .

Dentro de esta evol uci 6n, fue la RVB-con
un creci mento de 61, 3% superior adicho
pronedi 0 nacional - laquerealizo6el na-
yor aporte al msno en térnmnos absol u-
tos, generando 86. 392 nuevos puest os de
trabaj o, aln cuando este aporte es decli-
nante apartir de 1992. Gono consecuen-
ciadeello, laparticipaciondelaRsen

Quadro 10: Distribucionterritoria de Estableci mentos, segin estrato de tamafio 1985- 1997

(Forcent g es)
1985 1997
10y més 10a 49 50 y més 10 y mas 10-49 50 y més
R.M. 59,3 59,7 58,3 59,0 59,6 57,7
\% 9,3 10,1 7,2 7,4 8,4 55
VI 8,9 7,9 11,6 10,8 10,1 12,0
Otras 22,5 22,3 22,9 22,9 211 24,8
PAIS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ENIA, INE
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| a ocupaci 6n nedi ai ndustrial total, evol u-
ci ond desde 55%en 1985 hast a 55, 5%en
1997 (Quadro 12).

A nisnotienpo, si se observan|os cam
bi os que afectaronal as otras dos areas de
nayor industrializaci6nrelativadel pais,
se puede conprobar que mentras | a ocu-
paci 6n media en | a V Regi 6n creci 6 en
21, 1%- nuy por debaj o del pronedi o na-
cional -, laM Il Regionlo hizoen 61, 1%
|'i geranment e por enci na de di cho prone-
di o, pero por debaj o del de |l a RvVB. Gono
consecuenci ade el l o, laparticipaci én de
| a V Regi 6n en t érninos de ocupaci 6n ne-
diaindustrial registra una cai dadesde 8 3%
en 1985 hast a 6, 3%en 1997, en tanto que
laM Il Regi6n mantiene practicanente
constante la suya, conval ores quenolle-
gan a al canzar el 13% | o que | a ubi ca en

un segundo rango en | o que conci erne a
este i ndi cador. Entodo caso, cabe desta-
car que | a ocupaci 6n nedi a para | as res-
tant es regi ones creci 6 en un 69, 1% por
enci na del pronedi o naci onal y de | a R\V§
| 0 que podria estar marcando el iniciode
una trayectori a haci a una nayor di spersi 6n
territoria delasindustrias ENA

S se consi deran en conjunto estas tres re-
giones nds i ndustri al i zadas, se observa que
su participacionenel tota nacional ascien
de a 75, 8%en 1985y a 74, 4%en 1997,
val ores sinilares al os correspondi entes a
nuner o de est abl eci ment os. Estas cifras
tanbi én muest ran que | a t endenci a pr edo-
minante en térninos de | ocal i zaci 6n de | a
ocupaci 6n nedi a i ndustrial en este periodo
t odavi a sefial a una cont i nui dad del conpor -
tamentohistdricoalaconcentracionterri-

Quadro 11: Variaci 6n de Qcupaci 6n Medi a, segun estrat o de tanafio 1985- 1997

NlUmero

Porcentaje

10 y mas 10a49 50 y mas 10y més 10-49 50 y més
R.M. 86.392 11.177 75.215 61,3 29,6 72,9
v 4.485 416 4.069 21,1 6,8 26,9
Vil 19.589 2.476 17.113 61,1 47,7 63,6
Otras 42.814 2.596 40.218 69,1 17,6 85,2
PAIS 153.280 16.665 136.615 59,8 26,1 71,0
Fuente: ENIA, INE
Quadro 12: Distribucionterritoria de Gupaci 6n Media, segin estrato de tamafio

1985- 1997 (por cent g es)
1985 1997
10y més 10249 50 y més 10 y més 10-49 50 y més

R.M. 55,0 59,2 53,6 55,5 60,8 54,2
v 8,3 9,6 7,9 6,3 8,1 5,8
Vil 12,5 8,1 14,0 12,6 9,5 13,4
Otras 2,2 23,0 245 25,6 215 26,6
PAIS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ENIA, INE
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toria enlastres principa es & eas netropo-
litanas ddl pai's.

De todo | 0 expuest o se puede i nferir que
tanfi énlas cifrasrelativas ala ocupaci 6n
nedi a i ndustria nuestran que, al avanzar

el proceso de recuperaci 6nindustria ein-

tensi fi carse su di nanisno, /o sehaaltera

ab/atenkrciaistdricaalaconcentraci on
territaid nafactureraenl/as reg aes tra

ai ci onal nent e nés i nadust ri al i zaaas y, en
paticuar, enlaR&

Conpl enent ari anente, si se analizala
evol uci 6n de | a ocupaci 6n nedi a i ndus-

trial paralos dos tanafios de establ eci -

m ent os, se observa que nientras | as
i ndust ri as pequefias sél o al canzaron un
creci mento pronedi o de 26, 1% | as ne-

dianas y grandes lo hicieronen 71.0% |l o
que significé uninportante aunent o de
| a partici paci 6n de éstas en | a ocupaci 6n
manuf acturera total, que paso de 75, 1%
del total en 1985 al 80, 3%en 19978, Val e
decir, quealolargo del proceso de recu-

peraci 6nindustria lasindustrias nds gran

des no s6l o generan nmayor ocupaci 6n,

si no que adenas | 0 hacen en forma cre-

ciente, por | o que puedeinferirse que ha-

br & nej ores perspectivas de creci niento
en | as regi ones en | as que predomne est e
ti po de est abl eci niento.

Enestecontexto, e andisis delaeva ucion
de | a ocupaci 6n nedi a en | as pequefias i n-
dustrias por regi ones pernite conprobar que,
nmentras enla RVBcreci 6 practi canent e al
nmisno ritno que el pronedi o0 naci onal , el
nayor crecinento (47, 7% se observoenla
M1l Regiény, ennenor grado, enel restode
| as regi ones con 17, 6% Enl o que respecta a
| as nedi anas y grandes se observa que | a
ocupaci 6n creci 6 por enci na del pronedi o
naci onal tantoenla RVG (72, 9%, cono en
laMI1 (63,6%; sin entargo, tanhién se ob-
serva un fuerte creci mento (85, 2% en el
restodelasreg ones. Rx draparte, estecom

134 + SEGUNDO SEMESTRE 2000. ESTADI STI CA'Y ECONOM A

portamient o f ue si gni fi cati vanent e nenor en
laVRegion (26, 9%.

Tormando en cuenta | as t endenci as sefial a-

das, al finalizar el periodo se conprueba
que el nivel relativo de concentraci 6n ocu-

paci onal industrial enla RS evol uci ond

desde 55%hast a 55, 5% alin cuando t oda-

viala concentraci 6n es nds fuerte paral as

i ndustri as pequefias (60, 8%, que paralas

nedi anas y grandes (54, 2%. Enel caso de

laM Il Regionlasituaci nesuntantodife-

rente, pues nientras suparticipacionenla
ocupaci 6n nedi a en | as enpresas de ne-

nor tanafio regi stra un i ncrenent o desde

8, 1%en 1985 hast a 9, 5%en 1997 (Quadro

8), paralasindustrias nedi anas y grandes

nuestra un | i gero descenso desde 14, 0%en

1985 a 13, 4%en 1997. Parala VRegién, la
i nformaci 6n de | a EN A para el periodo
1985- 1997 i ndi ca que su parti ci paci 6n en

| a ocupaci 6n nedi a i ndustria naci onal dis-

m nuye para anbos estratos, de 9, 6%a
8, 1%para | as pequefias y de 7, 9%a 5, 8%
para |l as nedi anas y grandes. Alaluz de
estas conpr obaci ones, se puede afirnar que
lasecul ar tenderci a ala concent raci on ocir

paci onal todavi a si gue si enab nds fuerte en
/a RVG que en/as otras regi ones de nayor
imistridizacionrd aiva

5 Dstribucionterritoria del val or
agregado i ndustri al

Dado que no se di spone de i nf or maci 6n
sobre | a evol uci 6n a preci os constantes de
ladistribucionterritorial del val or agrega
doindustrial (VA) yladeflactaciondela
i nf or maci 6n con desagr egaci 6n r egi onal
di sponi bl e presentainportantes di fi cul t ades
net odol Ggi cas, en este apartado sdl o se
anal i zan | as transf or naci ones que se per ci -
ben en suestructurainterregional para el
per i odo 1985- 1997.



A respecto, |aprinera conprobaci 6n que
saltaalavistaes gue existe un nenor gra-
do de concentracionterritoria enla R
que el conprobado para ninero de est a-
bl eci mi ent os y ocupaci 6n nedi a, pues en
este caso | 0s val ores correspondi ent es son
si enpr e menor es que | os que nost raban
aquel | as vari adl es.

La i nfornaci én sumni strada por | a EN A
sobrelaestructurainterregional del VA,
muestra que en el periodo 1985-1997 | a
parti ci paci 6n de | a RMBrecupera |l os val o-
res histéricos que se habi an perdi do du-
rante la etapa mas intensa de
desi ndust ri al i zaci 6n que aconpafié al pro-
ceso de reest ruct uraci 6n, pasando desde
36, 5%en 1985 hast a 45. 898 en 1997. Esta
evol uci 6n tanbi én reafirna | a concl usi 6n
de que, en este periodo, se ha produci do
una recuperaci 6n de | atendencia al a con-
centracionterritoria delaindustriaenla
R Por otraparte, latendenciaala con-
centracionenlastres areas industrial es
principal es, endetrinento delas restantes
regi ones, tanbi én es corroborada cuando
se adi ci onan | 0s nuner os cor r espondi en-
tesalos aportesdela RMBy las Vy M 11
regiones. Enefecto, ental caso, | osva o
res respecti vos asci enden desde 66%en
1985 a 68, 7%en 1997. H resto de | as re-
gi ones contri buye a | a generaci 6n del VA

con una parti ci paci én decr eci ent e desde
34%en 1985 hast a 31, 3%en 1997.

H andlisisdelas variaci ones enlaestructu

rainterregiona del VA, considerando se-

par adanente | as i ndustri as segin su t anafio,

pernite conpl enentar y reafirnar | as con-

cl usi ones i ndi cadas paralaindustriaensu
conjunto. H conportam ent o observado
parael casodelasindustrias de nds de 50
t rabaj ador es (nedi anas y grandes) i ndi can
que | a RMB es | a Uni ca regi én que nuestra
un significativo aunent o de su parti ci pa-

cion Enefecto, entre 1985y 1997, laparti -

ci paci 6n de | a RVB creci 6 de 33, 9%hast a
45,0% nientras que | a V Regi 6n cay6 de
15, 5%hasta 9, 7%y la VI I | Regi 6n desde
15, 4%a 13, 6%(Cuadro 13). S se consi de-

raparaesteestratoindustria Iaevol uci 6n
de laparti ci paci 6n conjunta del VA de es-

tas tres regiones, se conprueba un aunen-

to de | a concentraci 6n de 64, 8%a 68, 3%
en 1997, | o que permte concluir que el pro-

ceso de concentraci onterritoria enlaR6
se estariaal i nentando princi pal nent e con
el aportedelasindustrias nedianas y gran-

des, y que estatendenciaes creciente en
tornoa AMB

Estopernitiriapl antear |ahipdtesi s dequese
riaentornoalos g es Santiago-Val paraisoy
Santi ago- San Ant oni 0 donde se est ari a desa-

Quadro 13: Val or Agregado 1985- 1997

1985

1997

10 y més 10249 50 y més 10 y més 10-49 50 y mas
R.M. 36,5 59,8 33,9 458 54,3 45,0
\Y 15,1 11,4 15,5 9,6 8,9 9,7
VI 14,4 5,8 15,4 13,3 10,1 13,6
Otras 34,0 23,0 35,2 313 26,6 31,7
PAIS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ENIA,

NE
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rrol | ando | a parte nés di nanicay producti -

vadel aparatoindustria naciona. 7aabéel/o
estariaasociado ala creciente / nportanci a
que han 1 o adgui ri endo / os est abl eci ni er-
tos de nayor tanafio en el cuadro gl obal de
laimistria Ehestecontexto, | ainfornaci on
consi der ada docunent a un progr esi vo au-
nent o de | a parti ci paci 6n del VA generado
por |a RMB con el avance de | a recuper a-

cionindustrial, conloquetaniénestein

di cador confirma | a persistencia del

fendneno de concentraci nterritoria dela
i ndustri aen este periodo.

msintesis, através ae/ainfornaci on suni-
i strada por | a BV Asobre ninero de est a-
bl eci mi ent os, ocupaci on neadi a y val or
agregaao, se puede concl ui r que el sector
fnaustria nanufact urero, consi deradb en su
conjunto, muestrala recuperaci on de un
conportament o en nateria ae / ocal i zaci on
imastria proclivealacoxetracionterri-
taria enlaR&y, subsidarianente enlas
aos restant es regi ones ae nayor 1 nalstrials -
zacionréd alva

1. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA
I NDUSTRI AL DE LA RMS
1985-1997

En est e capit ul 0 se exaninaran | os pri nci pa-
| es canfi os ocurridos enlaestructuraindus-
trial delaRvBenel periodo1985-1997. Para
ello, se consi deraran | as vari abl es ninero de
est abl eci nient os, enpl eo y producci 6n, se-
gUn desagr egaci én de dos digitos (rama) y
cuatrodigitos (grupo) delaCasificacionln
ternaci onal Industrial Lhiforne (Q1URevi-
si6n dos). Los cuadros a nivel de cuatro
digitos de ladlUse han ordenado en f or na
descendent e de acuerdo a | as parti ci paci o-
nes observadas en 1997. F nal nente, sere-
vi sar& | a di nanica export adora de | a RV
poni endo énf asi s en| as export aci ones i ndus-
tridesdeestareg on
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1 Bvoluci 6n del ndnero de
establ eci ment os i ndust ri al es

Entre 1985y 1997 el nlnero de est abl eci -
mentos industrialesenlaRWBcrecidentér-
nminos absol ut os en 523 est abl eci mentos, |0
que representa un 20, 4%de creci niento re-
lativo. Estecrecimentopor estratos detana
fio confi rma que el nmayor creci mento en el
peri odo se produj 0 en | os est abl eci ment 0s
de mayor tanafio (estratode 200y nds tra-
baj ador es), tendenci a que t anoi én se cum
pleparalasatras dos vari al es sel ecci onades:
ocupaci 6ny val or agregado. Es asi que nien-
tras|os estratos de 10 a 49 y de 50 a 199
t rabaj ador es creci eron a tasas de 8, 6%y
44, 3%r especti vanente, el estrato nayor | o
hizo en 92,1% No obstante | o anterior, el
estrato con nayor peso rel ativo si gue si endo
el delos establ eci mentos de nenor t ana-
fio, con un 66, 4%en 1997.

H andlisis por rana (Quadro 15), indica que
| as que real i zaron un nayor aporte absol uto
a est e aunent o f uer on product os net &l i cos,
nagui nari a 'y equi pos, con un creci niento
de 207 est abl eci mentos; y laindustriaqui-
nica con 110 est abl eci nientos. S n enbar -
go, lade nayor crecimientorelativofuela
industriadepapel, inprentasy editoriales,
que creci 6 51, 4% En conjunto estas tres ra-
nas i ncrenent aron su parti ci paci 6n desde
36, 9%en 1985 a 43, 3%en 1997.

Las dos ranas con nayor peso rel ativo en
anfos aftos (industriaalinentariaytextil),
nuest ran creci nient os bastante inferiores a
pronedi o: 2, 6%y 7, 1%r especti vanente, 10
que se traduj o en una i nportant e di sn nu-
ci 6n de su parti ci paci én. Laprincipa di sm-
nuci 6n rel ativa se produj o enlarama
al i nentos, bebi da y tabaco, que cayé de
24, 2%a 20, 6% si endo el grupo det er ni nan-
teenestacaidael defabricacinde produc-
tos de panaderia. La segunda di sm nuci én
rel evante seprodjoentextil yvestuario, que



cay0 de 26, 2%a 23, 3% en esta rana todos
| os grupos i ndustri al es nost raron una di sn-
nuci 6n en su parti ci paci onrel ativa, debido
principal nente ala fuerte pérdida de
conpetitividad que hasufridoenlos Ul tinos
afios, |0 que se traduj o en una pérdi da gene-

ral desupesorelativoenlaindustriadela

RV tanto en establ eci mentos, ocupaci
y val or agregado.

on

Cono se observa en el Quadro 16, cuatro
grupos i ndustri al es daban cuenta en 1997

Quadro 14: Establ eci mentos Regi 6n Metropol i tana, segun estrato de tanafio 1985- 1997

Estrato 1985 1997 Variacion 85-97

N° % N° % N° %
10-49 1,890 73,6 2,052 66,4 162 8,6
50-199 553 21,5 798 25,8 245 44,3
200 y mas 126 4,9 242 7.8 116 92,1
TOTAL 2,569 100,0 3,092 100,0 523 20,4
Fuente: ENIA
Quadro 15: Establ eci mentos Regi on Metropol i tana, segln rama 1985- 1997
Grupo industrial (cuatro digitos CIIU) 1985 1997

Ne % Ne %

Alimento, bebida y tabaco 622 24,2 638 20,6
Textil y vestuario 672 26,2 720 23,3
Madera y productos de madera 155 6,0 192 6,2
Fabric. de papel, imprentas y editoriales 142 55 215 7,0
Quimica y derivados del petréleo 355 13,8 465 15,0
Productos minerales no metalicos 88 34 106 34
Metélicas bésicas 38 15 37 12
Product. Metalicos, maquinaria y equipos 451 17,6 658 21,3
Otras industrias 46 1,8 61 2,0
TOTAL 2,569 100,0 3,092 100,0
Fuente: ENIA

Quadro 16:  Est abl eci nient os Regi on Metropol i tana, segin princi pal es grupos i ndustrial es

Grupo industrial (cuatro digitos CIIU) 1985 1997

N° % No %
3117. Fabricacion de Productos de Panaderia 411 16,0 417 13,5
3220. Fabricacién de Prendas de Vestir, excepto Calzado 242 9,4 265 8,6
3560. Fabricacion de Productos Plasticos, N.E.P 140 54 221 71
3420. Imprentas, Editoriales e Industrias Conexas 97 38 150 4,9
3211. Hilado, Tejido y Acabado de Textiles 119 4,6 123 4,0
3813. Fabr. de Productos Metdlicos Estructurales 57 2,2 122 39
3240. Fabr. De Calzado, excepto de Caucho o Plastico 102 4,0 119 3,8
3213. Fabricas de Tejidos de Punto 129 5,0 118 38
3320. Fabr. Muebles y Accesorios, Excep. Metélicos 69 2,7 108 3,5
3819. Fabr. de Productos Metéalicos No Especificados 93 3,6 100 3,2
3829. Const. de Maquinaria y Equipo, N.E.P 38 15 77 2,5
3311. Aserraderos, Barracas y Talleres para Madera 67 2,6 73 2,4

Fuente: ENIA
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de cerca del 40%de | os est abl eci ni ent os
de I a RV product os de panaderia, pren-
das de vestir, productos pl asticos, inpren-
tasyeditoriaesehilados, teidosy acabado
de textiles. Los nayores crecinientos en
parti ci paci 6n se produj eron en product os
pl &sti cos y product os net dl i cos estruct ura-
I es, nmientras que nostraron di sninuci ones
significativas product os de panaderias y
prendas de vestir.

2 Bvol uci én de | a ocupaci 6n nedi a
industrid

B periodobajoandlisis secaracteriza por
un i nportant e di nam sno a ni vel del pais
en térmnos de ocupaci 6ny, en particul ar,

de laocupaci onindustria . Asi, € crecimen
tototal delaocupacidnindustria enlaRB
al canz6 a un 61. 3% | o0 que representa un
4, 0%anual , y en térninos absol ut os 86. 392
ocupados. Gono ya se nenci onod, el nayor
di nanm sno se produj 0 en | os est abl eci nien-
t os de mayor tanafio, que crecieron en
115% dando cuent a de més del 60%del

crecimentotota del enpleoindustrial en
€l periodo. H estratode 200y nds trabaj a-
dores pas6 a ocupar €l priner | ugar entér-
ninos de partici paci 6n rel ativa (33, 6%en
1985 a 44, 5%en 1997), nientras que per-
di 6 peso rel ati vo de nanera sustantiva el

estrat o de establ eci ment os pequefios.

En t érm nos de ranas se observan dos no-
dificaciones sustantivas. Laprineraes|a
fuertedismnuciondetextil yvestuario, que
perdi 6 7,3 puntos en su peso rel ativo, pa-
sando de 28, 5%en 1985 a 21, 0%en 1997.
Anivel degrupos industrial esestasituaci on
se expli ca princi pal nente por | a di smnu-
ci 6n de hil ados, tejidosy acabado de texti -
I es, que incluso cayé en nivel absol uto de
ocupados en el periodo. S n enbargo esta

138 + SEGUNDO SEMESTRE 2000. ESTADI STI CA'Y ECONOM A

t endenci a se obser va t ani én en | os gr upos
de prendas de vestir y fabri caci 6n de cal za-
do. Cono se nenci ond en el punto ant e-
rior, esta situaci 6n expresa |l a prof unda
reestruct uraci 6n que ha sufri do est e sector,
| a que se perci be con nayor i ntensi dad en
| as vari abl es enpl eo y producci 6n. La se-
gunda nodi fi caci 6n rel evante es el incre-
mento de | a rama product os netal i cos,
naqui nari ay equi po, cuyo nunero de ocu-
pados creci 6 en 92, 7% pasando su parti ci -
paci 6n porcentual de 15, 8%en 1985 a
18, 9%en 1997.

A misno tienpo, dos grupos industrial es
registraronincrenentos deinportancia: fa-
bri caci 6n de product os pl asti cos y produc-
tos netalicos estructural es, anbos con
gananci as de nés de un punt o por cent ual
respect o de su partici paci 6n en 1986.

3 Bvol uci 6n del val or agregado
industriad

Gono no se cuent a con def | act ores que per -
mtan construir series enval ores real es so-
bre val or agregado i ndustria conbaseenla
infornaciondelaENA paraandlizar e cre-
cinmentode estavariadeserecurrirdalas
cifrasde ABindustria regiond izado cal cu-
| adas por el Banco CGentral de Gilequelle-
gan hasta el afio 1996. O cha fuente i ndi ca
que el crecimentodelaindustriaenlaR\6
al canz6 a un 8, 3%pr onedi 0 anual en el
per i odo 1985- 1996, | evenent e superior al
crecinmentodel PIBtotal quefuede 8, 2%

Por suparte, €l andlisis por tanafioy ranas
serealizardenbase alaeval uci 6n de parti -
ci paci ones rel ativas en el peri odo en cues-
tion. Respecto del tamafio de | os
est abl eci nent os, tanhi én se corroborala
i nport anci a adqui ri da por | os est abl eci -
nient os de nayor tanafio, si endo estaten-



Quadro 17; Geupaci 6n Regi 6n Metropol i tana, segun estrato de tanafio 1985- 1997

Estrato 1985 1997 Variacion 85-97
Ne % Ne % Ne %
10-49 43,158 30,6 48,973 21,5 5,815 13,5
50-199 50,542 35,8 76,722 33,7 26,180 51,8
200 y mas 47,319 33,6 101,716 44,7 54,397 115,0
TOTAL 141,019 100,0 227,411 100,0 86,392 61,3
Fuente: ENIA
Quadro 18: Gcupaci 6n Regi On Metropol i tana, segin rama 1985- 1997
Grupo industrial (cuatro digitos CIIU) 1985 1997
N° % No %
Alimento, bebida y tabaco 30,137 21,4 49,539 21,8
Textil y vestuario 39,881 28,3 47,750 21,0
Madera y productos de madera 5,092 3,6 10,571 4,6
Fabric. de papel, imprentas y editoriales 10,244 7,3 19,373 8,5
Quimica y derivados del petréleo 21,876 15,5 40,030 17,6
Productos minerales no metalicos 5,614 4,0 10,429 4,6
Metélicas basicas 4,409 31 4,199 1,8
Product. Metalicos, maquinaria y equipos 22,305 15,8 42,990 18,9
Otras industrias 1,461 1,0 2,507 11
TOTAL 141,019 100,0 227,411 100,0
Fuente: ENIA
Quadro 19: Qeupaci On Regi n Metropol i tana, segun princi pal es grupos i ndustrial es
1985- 1997

Grupo industrial (cuatro digitos CIIU) 1985 1997

No % No %
3220. Fabricacion de Prendas de Vestir, excepto Calzado 12.690 9,0 17.832 7,8
3117. Fabricacion de Productos de Panaderia 12.026 8,5 16.938 74
3560. Fabricacion de Productos Plasticos, N.E.P 6.740 4.8 15.201 6,7
3420. Imprentas, Editoriales e Industrias Conexas . 6.591 47 11.541 51
3211. Hilado, Tejido y Acabado de Textiles 12.623 9,0 9.726 43
3240. Fabr. De Calzado, excepto de Caucho o Plastico 6.787 4.8 8.700 38
3813. Fabr. de Productos Metalicos Estructurales 3.036 2,2 8.356 37
3213. Fabricas de Tejidos de Punto 5.052 3,6 7.283 3,2
3111. Matanza de Ganado, Prep. y Conserv. de Carne 3.745 2,7 7.057 31
3320. Fabr. Muebles y Accesorios, Excep. Metélicos 2.618 1,9 6.247 2,7
3523. Fabr. de Jabones, Productos de Limpieza y Tocador 2.914 2,1 6.038 2,7
3829. Const. de Maquinaria y Equipo, N.E.P 2.305 1,6 6.010 2,6
3522. Fabr. de Productos Farmacéuticos y Medicamentos 4.721 3,3 5.729 2,5
3121. Elab. de Productos Alimenticios Diversos 1.892 13 4.675 2,1
3814. Fabr. Envases, Utensilios y Artefactos del Hogar 3.129 2,2 4.603 2,0

Fuente: ENIA
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denci a not ori anent e nés acent uada en el
casodel val or agregado. Ehefecto, € estrato
de 200 y nds trabaj adores pas6 a dar cuenta
del 61, 8%del val or agregado en 1997 res-
pect o del 45, 3%del afio 1985, nientras que
| os otros dos estratos consi derados perdi e-
ron fuertenent e parti ci paci on.

En el caso de | a evol uci 6n por ranas se
repitelafuerte di smnuci6n delarana
textil y vestuarioque, eneste caso, al -
canza a una cai da de 6, 1 punt os por cen-
tual es, explicada tanbién por la
di smnuci én de hil ados y teji dos, que en
1985 daba cuent a del 7%del val or agre-
gado de | a RVB, m entras que en 1997
cayd a 2,4% Las diferencias princi pal es
respecto de | as otras vari abl es anal i zadas
sonel fuerteincrenentodelaranaali-
nent os, bebi das y tabaco y de product os
net al i cos, maqui nariay equi po, donde
| a prinera paso6 de 19, 4%a 28, 3% te-
ni endo | a pri nci pal incidencialos grupos
i ndustrial es, bebi das no al cohdlicas y
aguas gaseosas, productos | acteos y el a-
bor aci 6n de product os al i nenti ci os di ver-
s0s; en cuanto a | a segunda, el nayor
i ncrenent o se produj 0 en product os ne-
talicos estructural es, cuyo di nam sno
est & asoci ado a | a f uert e expansi 6n ocu-
rridaenel sector construccion.

H andlisis nmas desagregado nuestra que
enel casodelos grupos alinentarios, cin-
co de | os sei s princi pal es que aparecen en
Quadro 21, experinentan un aunento en
su peso rel ativo, siendo particul arnente
rel evantes | os i ncrenent os de product os
alinentici os di versos, bebi das no al cohd-
l'icasy productos | &ct ecs.

La i nformaci 6n de l a EN Ai ndi ca que sei s
grupos i ndustrial es dan cuenta de unter-
ciodelaproducci énindustria delaRvB
inprentas y editorial es, fabricaciondeja-
bones, productos de | i npi eza y t ocador,
product os pl asti cos, product os de pana-
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deria, fabricacidnde prendas de vestir; y
product os al i nenti ci os di ver sos.

V. FACTORES LOCACI ONALES Y
CONCENTRACI ON
METROPOLI TANA

Teni endo en cuenta | a recuperaci 6n de | a
tendenciaalaconcentracionterritoria de
laindustriaenyentornoa Gan Santia-
go, se hace necesari o estudiar sus princi -
pal es causas de manera de poder cont ar
con una base nés sol i da parareal i zar pre-
Vi si ones sobr e su probabl e eval uci 6n fut u-
ray analizar | aposibilidaddecontrolarla
através delagestionplblica Paratales
ef ect os se cuenta con | os resul t ados de una
Breuesta ae Local i zaci on I dustrial (A1)°
real i zada en 1996, que busco preci sar | os
fact ores que det er mi naban o condi ci ona-
banlalocalizacionenel territorio nacio-
nal de | os establ eci nentos de | 0s grupos
i ndustri al es nés di nanicos, en el periodo
en que se recuper6 dichatendenciaala
concentraci onterritorial .

Est a Encuest a f ue apl i cada a est abl eci mien-
tosde6gruposindustriales (acuatrodigitos
a1y que habi an nost rado una nayor tasa
de crecimento durante el periodo 1985-
19331 | y a 6 regiones en | as que estos gru-
pos i ndust ri al es teni an nayor presenci a2,
reci bi endountota de 110 respuestas utili-
zabl es- nuner o que se consi der 6 adecuado
paraidentificar enfornagenera |aos princi-
pal es fact ores consi derados por | as enpre-
sas en sus deci si ones de | ocal i zaci 6n-.

La BLI i ncl uy6 un conj unt o de 48 fact ores
de I ocal i zaci 6n cl asi fi cados en 6 gr upos
(Ver Anexo 1), entrelos cual es cada em
presa encuest ada i ndi cd si su i nportanci a
habiasidoalta, nedia bajaonulaa no-
nent o de escoger el lugar en que seibaa
ubi car el establ eci ment o respecti vo.



Quadro 20:  Val or Agregado Regi 6n Metropol i tana, segln estrato de t amafio 1985- 1997

Estrato 1985 1997

Millones de $ % Millones de $ %
10-49 50,915, 16,5 408,752 10,5
50-199 117,980 38,2 1,078,772 27,7
200 y mas 139,468 45,3 2,404,164 61,8
TOTAL 308,163 100,0 3,891,688 100,0
Fuente: ENIA

Quadro 21: Val or Agregado Regi on Metropol i tana, segun rana 1985- 1997

Grupo industrial (cuatro digitos CIIU) 1985 1997

Millones de $ % Millones de $ %
Alimento, bebida y tabaco 72,653 194 1,101,589 28,3
Textil y vestuario 53,167 14,2 436,697 11,2
Madera y productos de madera 4,764 1,3 79,152 2,0
Fabric. de papel, imprentas y editoriales 32,771 8,7 448,455 11,5
Quimica y derivados del petréleo 69,562 18,6 873,168 22,4
Productos minerales no metalicos 17,946 48 235,299 6,0
Metélicas basicas 16,468 4.4 116,089 3,0
Product. Metélicos, maquinaria y equipos 38,919 10,4 575,627 14,8
Otras industrias 1,913 0,5 25,504 0,7
TOTAL 374,554 100,0 3,891,688 100,0
Fuente: ENIA

Quadro 22: Val or Agregado Regi 6n Metropol i tana, Segun princi pal es grupos i ndustrial es

1985- 1997

Grupo industrial (cuatro digitos CIIU) 1985 1997

Millones de $ % Millones de $ %
3420. Imprentas, Editoriales e Industrias Conexas . 16.021 5,2 251,621 6,5
3523. Fabr. de Jabones, Productos de Limpieza y Tocador 16.361 53 245,896 6,3
3560. Fabricacién de Productos Plasticos, N.E.P 12.340 4,0 201,364 5,2
3117. Fabricacion de Productos de Panaderia 12.121 3,9 174,531 4,5
3220. Fabricacion de Prendas de Vestir, excepto Calzado 15.606 51 171,891 4.4
3121. Elab. de Productos Alimenticios Diversos 6.662 2,2 163,353 42
3522. Fabr. de Productos Farmacéuticos y Medicamentos 19.114 6,2 155,228 4,0
3134. Bebidas No Alcohdlicas y Aguas Gaseosas 6.107 2,0 150,352 39
3112. Fabricacion de Prod. Lacteos 5.748 1,9 137,679 35
3813. Fabr. de Productos Metlicos Estructurales 3.749 1,2 129,772 33
3419. Fabr. de Articulos de Pulpa, Papel y Cartén N.E.P 1.974 0,6 110,384 2,8
3111. Matanza de Ganado, Prep. y Conserv. de Carne 8.486 2,8 104,937 2,7
3115. Fabr. Aceite y Grasas Vegetales y Animales 4.918 1,6 101,909 2,6
3211. Hilado, Tejido y Acabado de Textiles 21.321 6,9 92,666 2,4
3829. Const. de Maquinaria y Equipo, N.E.P 4.328 1,4 87,052 2,2
3132. Industrias Vinicolas 6.017 2,0 84,876 2,2

Fuente: ENIA
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2. Factores de | ocal i zaci 6n por regi ones

Enlo fundanental, |a Encuesta suninistro
i nf or naci 6n (Quadro 27) sobre | os factores
que tienen nayor incidenciaenlalocaiza
ci 6n de | as acti vi dades nanuf act ureras en
| a RVB en conpar aci én con | os que t uvi e-
ron nayor peso en el Resto de | as Regi o-
rnes® (eneste caso, regiones IV, M, MI, MII
y X). Paralas enpresas | ocal i zadas en | a
RVB di chos resul tados i ndi can que entre | os
fact ores dest acados por su nayor i nportan-
cia(ata+neda) enlas decisiones de | oca-
I'izaci 6n, aparece en primer lugar |a
di sponi bi | i dad de nano de obra cal i fi cada,
factor enel queestaregiontieneunaclara
ventg asoore | as restantes regi ones del pai's.
Por otraparte, lainportanciadeestefactor
es conpl enent ada por el relativoaladis-
poni bi | i dad de gerentes y prof esi onal es, que
apar ece t anbi én dest acado por su i npor -
tanciaalta+nediaparael casodelaR§
y que fue i ndi cada cono i gual nent e i npor -
tante parael Resto delas Regi ones.

En segundo pl ano, fueron sefial ados di ver -
sos factores que tienenunaincidenciainter-
rel aci onada -en | os que tanbi én | a RVB
tiene evi dentes vent aj as sobre el Resto de
| as Regi ones como consecuenci a de su
despr opor ci onada nmayor concentraci 6n
productivay denogréfi ca netropol itanay,
consecuent enent e, de sus mayor es econo-
nias de agl oner aci 6n-, tal es cono | 0s aso-
ci ados al tanafio del nercado (proxi nidad
aclientes, proxinidad a proveedores, nano
de obra abundant e) .

Entercer pl ano, aparece un conjunto de fac-
tores rel aci onado con | a di sponi bi | i dad de
servi ci os, tal es cono servi ci os fi nanci eros,
servi ci os de t el econuni caci ones, de com
put aci 6n, de nantenci 6ny | egal es. Teni en-
do en cuenta el proceso de reestruct uraci én
vivido en Chil e en este periodo, que hasig
ni fi cado que un ndner o creci ent e de i ndus-
trias hanrecurridoalaexternalizaciony
tercerizaci én de ciertos procesos y
subprocesos que en el periodo anterior for-
maban part e de enpresas naés i nt egr adas
vertical nente, |os servicios han adqui ri do

Quadro 23: Factores de | ocal i zaci 6n predom nant es, segun area geograf i ca
(porcentaj es de respuestas al ta +mediaigual o mayor a 70%

RMS % Resto de regiones %
Mano obra calificada 93,3 Servicios financieros 89,2
Proximidad a clientes 91,1 Electricidad 86,2
Servicios financieros 86,7 Residencia de propietario 84,6
Proximidad a proveedores 86,7 Origen local de la empresa 84,6
Mano de obra abundante 80,0 Infraestructura transporte 84,6
Gerentes y/o profesionales 80,0 Proximidad a proveedores 83,1
Acceso a carretera (clientes) 77,8 Servicios legales 81,5
Electricidad 71,8 Tradicion actividad en zona 81,5
Materias primas 77,8 Vinculos familiares 80,0
Infraestructura de transporte 75,6 Servicios contables 80,0
Servicios de telecomunicaciones 73,3 Materias primas 80,0
Servicios de computacion 71,1 Acceso a carretera (clientes) 78,5
Servicios de mantencion 71,1 Mano de obra abundante 78,5
Servicios legales 711 Servicios de telecomunicaciones 78,5

Proximidad a clientes 75,4

Suelo industrial 73,8
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nayor rel evanci a cono factor de | ocal i za-
Ci 6n que en el pasado.

En cont raposi ci én, se puede observar que
para el Resto de | as Regiones tienen nenor
i nportanci a factores tal es cono proxi nidad
aproveedores y proxi nidad a clientes; en
tant o que adqui eren rel evanci a por su i n-
fluenciaenlaelecciondelalocaizaci 6n
otros de nayor gravitaci énloca, tal es cono
resi denci adel propietario, origenloca de
laenpresa, tradiciéondelaactividadenla
zona'y vincul os famliares. Tanfi én apare-
cen cono fact ores sunmanent e i nport ant es,
| 0s rel aci onados con servi ci os tal es cono
financi eros, e ectricidad, |egd es, contad es
y tel econuni caci ones. En est e caso apar e-
ce cono uninportante factor de | ocal i za-
cionel relativoanaterias prinas, |0 que
explicalalocalizacionenel Restodelas
Regi ones de muchas nanuf act ur as vi ncul a-
das al os recursos natural es del | ugar.

Estos resul t ados aval an | a concl usi 6n de que
el paisnoofreceaternativas alaRBpara
el casodelasindustrias queprivileg anpara
su | ocal i zaci 6n | a di sponi bi | i dad de fact o-
res rel aci onados con | as econonias de agl o-
neraci on. Laactual distribucionterritoria
de este tipo de factores permten explicar
| as razones de por qué | a nayor parte delas
industrias ori entadas al nercado i nterno
conti ndan ubi candose pr ef erent enent e en
|a RV [adalasingular configuraci 6n geo-
graficade Chile, resultaevidente quela
nej or | ocal i zaci 6n posi bl e para este ti po de
i ndustri as se encuentra en ANG

3 Factores de | ocal i zaci 6n por t anafio
de | os est abl eci ment os

Adends, |ainfornaci 6n sunini strada por |a
Encuesta permite anal i zar | os factores con
mayor i nci denci a sobre | al ocal i zaci 6n de

| os est abl eci mient os nanuf act ur er os seguin
tanafio. En el caso de | os establ eci ment os
nés pequefios (10 a 49 trabaj adores), se
puede observar que al el egir su ubi caci 6n
i ndi caron un nayor nunero de fact ores
rel evant es que | os est abl eci nient os de na-
yor tamafio, | o que corresponde ala nayor
variedad y di versificaci énsectoria deeste
estrata

En este caso, | 0s servicios (principal nente
financi eros, |egal esy contabl es) aparecen
cono un fact or destacado, conpl enent ado
por factores asoci ados a | a di nensi én del
ner cado (proxi nidad a clientesy a provee-
dores), y por unconjuntovinculadoalare-
laci6n de laindustriaconel nediolocal
(residenciadel propietario, origenloca de
laenpresa, tradiciondelaactividadenla
zona, vincul os famliares). Gono se podra
observar, entérmnos general es, |os factores
privil egi ados por este estratodeindustrias
presentasinil i tudes a consi derado por | os es-
tabl eci ment os | ocal i zados fuera de | a RV&

En | os est abl eci nient os de t amafio nedi o
(50 a 199 trabaj adores), | os factores nas
i nfl uyent es present an ci erta sengj anza con
| os sefial ados para el caso de |a RV§ aun-
que con di f erent e ordenaci 6n. Para i ndus-
trias de este tamafio se destacan
especia nentelos servicios financierosy l as
t el econuni caci ones, segui dos por proxi -
dad a proveedor es, nano de obra califica-
da y nano de obra abundant e.

Enel casodel os establ eci mentos nés gran
des (200 y més trabaj adores) se puede en-
contrar un conj unto de factores rel aci onados
con | a di nensi 6n de | as econonias de agl o-
ner aci 6n (proxi mdad a proveedor es, nano
de obracalificada, gerentesy profesiona-
I es), asi cono tanbi én factores rel aci ona-
dos con naterias prinas y di sponi bilidad de
suel oindustria yaccesoacarretera. Esto
se debe aque el estratodelasindustrias
nds grandes i ncl uye tanto a | os est abl eci -
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nient os nayor es ori entados al nercado i n-
terno, quetiendenalocalizarseenlaR§
cond a buena parte de | os | ocal i zados en
| a proxi mdad de | a nateria prina (funda-
nent al nent e recursos nat ural es) en el Res-
to de | as Regi ones.

H Gé&ficolnuestralainportanciadelos
factores especifi cos de | ocal i zaci 6n consi -
derados en | a Encuest a, ubi cados en cuatro
cuadrant es segln su i nportanciarel ativa:

3 Qadrante 1. incluyelos factores quere
sultaninportantes (ata+ nedia i npor-
tanci a nayor a 70% parael Restodelas
Regi ones, pero que no ti enen equi val en-
teinportanci aparalos establ eci nient os
ubi cados en | a RV6. En | o fundarent al ,
| a Ehcuest a i ndi ca que | os fact ores que
habrian i nfl ui do en nayor grado en | as
deci si ones de | ocal i zaci on de | os estadl e
ci nient os nanuf act ur er os gque se encuen-
tran en el Resto de|as Regi ones son
princi pal nente | os de fuerte peso | ocal ,
cono resi denci a del propietario, origen
local delaenpresa, tradiciondelaacti-
vidad enlazong, vincu os fanliares, ser-
vicios cotabl esy suel oindustrial .

) Quadrante 2: consideral os factores que
tienesinilar i nportanci aenlas decisi o
nes de | ocal i zaci 6n tanto en | a RVB
cono en el Resto de | as Regi ones; tal es
el caso de fact ores cono servi ci os fi nan-
ci eros, proxi nidad a proveedores, proxi-
m dad a clientes, nmano de obra
abundant e, acceso por carreteraaclien
tes, electricidad, tel econuni caci ones,
servicios lega es, infraestructradetrans-
portey naterias prinas.

Q0 Quadrante 3: se ubicanlos factores que
ti enen mar cada i nci denci a en | a RV,
pero gque no resul tan de i gual i nportan-
ciaparael Restodelas Regiones. Eneste
caso, se destaca especi al nente | a dis-
poni bi | i dad de nano de obra cal i fi ca-
da, seguida por | a de gerentesy
prof esi onal es, y | uego por | a de servi -
ci 0s de conput aci én y de nant enci 6n -
apesar que | os servi ci os de conput aci 6n
t anbi én han ganado i npor t anci a par a el
Resto de | as Regi ones-.

g Quadrante 4: incl uye un el evado ndne-
rode factores especificos quetantolas
respuest as de | os est abl eci mentos de | a

Fact ores de Local i zaci on Regi on Metropol i tana V Sresto de regi ones

100,0

90,0 4 6 8‘
16 17 3
. T e
80,0 | v, 4% 4o L
20 2 5 7 -
. 10

3 70,0 4 oy
5 41 . ? 4 43 48 # -
& 600 ] v12 1 -
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2 500 | © 4 47
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RVE cono | as del Resto de | as Regi o-
nes, no | e asi gnan nayor i nportanci a en
sus deci si ones de | ocal i zaci 6n. Conen-
zando por | os de nenor i nportanci a,
apar ecen fact ores cono acceso ferrovi a-
rio(tantodeclientes cono de provee-
dores), cesién o subvenci 6n parala
adqui si ci 6n de terrenos, proxinidad a
otras féabricas de | a enpresa, apoyo de
gobiernoregional olocal, subvenci éna
| a creaci 6n de enpl eo, proxi mdad de
aeropuerto (clientes), presenciadel go-
bi erno central . En un segundo pl ano,
t anpoco par ecen t ener mayor i nportan-
cia cono factores de | ocal i zaci 6n | as
pol iti cas de pronoci 6n de export aci o-
nes, | as exenciones orebg astributarias
y | os progranas de f onent o producti vo.
Estoestarianostrandolacasi total des-
apari ci 6n del papel que cunpli6enal -
gun nonent o el ferrocarril cono fact or
delocalizaciény, por otraparte, |any
escasa i nfl uenciaquetienenlas politi-
cas plbl i cas- ext renadanent e debi l it a-
das en est e periodo conb consecuenci a
de laliberalizaci 6n econdnica- cono
inductor delalocalizacionindustria .

Dos concl usi ones i nport ant es ner ecen ser
dest acadas. Enpriner |ugar, quelaprefe-
renci a por | os factores consi derados por |a
Bl nuestran claranente | a conpl € i dad de
| a deci si 6n | ocaci onal , dado que est a de-
ci si 6n no depende de un sol o factor, sino
de I 'a consi deraci 6n a nisno tienpo de un
conjunto de el l os. Eneste sentido, a ana-
lizar | os resul tados de una encuestareal i -
zada para el caso de Sao Paul 0, Azzoni ya
habi a dest acado "el caracter conpl gj o de
| a el ecci 6n | ocaci onal , toda vez que vari 0s
factores soninportantes, sinultaneanen-
te, y sus influencias pueden ser conflicti-
vas" (Azzoni, 1982: 146). La evidenci a para
el caso de | a RvBreafirnaesta concl usi on.

En segundo | ugar, se puede concl ui r que una
parte muy i nportant e del aparatoindustrial

chilenoprivilegia, a nonento de decidir
sobre su | ocal i zaci 6n, un conj unto de fac-
toresenlos que el restodelas regiones no
ti ene condi ci ones para conpetir conla
R Setratadelos factores cuya di sponi -
bi lidad en cantidad y cal i dad est &n asoci a-
dos a | a concentraci én productivay
denograficaterritorial yalanagnitud de
| as econom as de agl oner aci 6n.

Est e conportanient o | ocaci onal consal i da
una tendencia de dificil reversién, por
cuantosetratadefactores que nuy dificil -
nent e pueden ser al terados por | a via de
las pol iticas piblicas. Tal es el caso, por
ej enpl o, de | a disponi bilidad de nano de
obracalificaday de gerentes y técni cos,
donde | as vent aj as que presenta el Gan
Sant i ago son absol ut anent e i nal canzabl es
en el cortoy nediano pl azo por el Resto
de | as Regi ones, i ncl uso por aquel | as que
cuent an con una nayor concentraci 6n pro-
ducti vay denogr &fi ca, cono podria ser el
caso de Concepci 6n-Tal cahuano y
Val par ai so- M fia del M.

V. DI STRIBUCION TERRITORI AL DE
LA INDUSTRIA EN EL AMS

De acuerdo conel Drectorio INE4, |a RVB
contaba al afio 1998 con 3. 340 est abl eci -
mientos i ndustrial es con nés de di ez traba-
jadores, delos cual es 3.219 (equi val ente al
96% se | ocal i zaban en el AVE2. SOl 0 121
industrias sedistribuyenen8delas restan
tes comunas de | a RVB que no f or man par -
te del AVB Estos 3.219 est abl eci ment os
i ncl uyen 82 ranas de producci 6n, de acuer-
doconlaQ@lU peroel 50%de el | os se agru-
pa enlas 10 ramas i ndustri al es que se
i ncl uyen en el Quadro 24. La rana i ndus-
trial con nayor ninero de establ eci men-
tos corresponde a |l as panaderias (3.117) y
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es tanbi én | a que presenta el nayor grado
de dispersionterritorial. Dado que el pre-
sente andl i si s buscaidentificar | os patrones
de concentraci nindustria ylalocalizaci dn
de | os rubros de producci 6n de mayor cre-
cimento en el periodo 1985-1997 y cono
| as panader i as no aportan i nf or naci 6n va-
liosaparaestefin, fueronexcluidas delos
andlisis posteriores. Denaneraquelos pla
nos y | os cuadr os est adi sti cos que se i ncl u-
yen en est e capitul o no consi deran esta
actividady serefierenalos 2. 823 establ e-
ci nhent os rest ant es.

Est os est abl eci ment os se di stri buyen en 28
de | as 34 conunas que confornan el Area
Mt ropol i tana de Santi ago (Qadro 25), pero
el 80%del total deindustrias seconcentra
enlas zonas i ndustrial es de 12 comunas.
En el A ano 1 se puede apreci ar que, aln
cuando hay i ndustrias engran parte de la
ci udad, |anayoriaselocalizaprincipal nen
teenunpriner anillo, confornadoentor-
noal centrodel AMBy alolargo de al gunos
i nportantes € es vi a es.

1 Dstribucionterritoria segin
tamafio de | aindustria

Santiago es | a conuna con nayor ndnero
de est abl eci nient os de t odos | os t anafios,

pues concentraensuterritori o adninistra-

tivoel 20,3 %del total del AVE’. Las co-

nmunas que | e siguen en nanmero de
est abl eci nient os - Recol eta, San Mguel y
Quinta Nornal - relnen poco nés del 22%
del total, peroadiferenciade Santiago, en
el | as predon nan not ori anent e | as i ndus-

trias de tanafio nenor. En Recol eta el 82%
delasindustriastieneentre 10y 49 trabaj a

dores, en San M guel el 76%y en Quinta
Normal el 73%(CQuadro 25).

Los est abl eci nient os de nayor t anmafio es-
tan bastante di spersos enel AV (A ano 2).
En orden de i nport anci a se puede consi g-
nar que un 10%de el | os se encuentraenla
comuna de Santiago, y otro 10%en
Cerrillos, 8%en Quilicura, 7%en Macul y
6%en San Joaquin. Quilicuraes unadelas
comunas que ha evi denci ado un fuert e de-

Quadr o 24: Niner o de est abl eci ment os por CGdigo A 1U segun tanafio de laindustria

Clasificacion Internacional Industrial

Tamafio (nUmero trabajadores)

Uniforme (CIIU) 10-99 100-199 més de 200 TOTAL
3117 Fabricacion de productos de panaderia 355 30 11 396
3220 Fabricacion de prendas de vestir, exc, calzado 229 67 19 315
3560 Fabricacion de productos plasticos n,c,p, 147 74 16 237
3420 Imprentas, editoriales e industrias conexas 117 31 7 155
3211 Hilado, tejido y acabado de textiles 95 35 13 143
3240 Fabricacion de calzado, exc, calzado de caucho 89 33 9 131
3213 Tejidos y articulos de punto y ganchillo 73 33 10 116
3320 Muebles y accesorios no metalicos 84 28 4 116
3813 Productos metalicos estructurales 69 39 8 116
3819 Productos metalicos, exc, maguinarias y equipos 80 20 2 102
Otros CIIU (72) 834 414 144 1392
TOTAL GENERAL 2172 804 243 3219
Total excluyendo panaderias 1817 774 232 2823

Fuente: elaboracién propia a partir del Directorio de Empresas INE, 1998,
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RANKING DE FACTORES DE LOCALIZACION: RM
(Porcentajes)

RANKING DE FACTORES DE LOCALIZACION: RESTO

DE REGIONES
(Porcentajes)

Acceso a carretera (clientes)

Acceso a carretera (proveedores)
Acceso ferroviario (clientes)

Acceso ferroviario (proveedores)
Agua industrial

Apoyo gobierno regional o local
Apoyo tecnoldgico y/o capacitacion
Atractivos urbanos

Cesion o subvencion adquisicién de terrenos
Créditos preferenciales y/o subsidios
Electricidad

Excenciones o rebajas tributarias
Gerentes y/o profesionales
Infraestructura de transporte

Mano de obra abundante

Mano de obra calificada

Materias primas

Oferta de servicios de salud

Oferta educacional y/o cultural

Origen local de la empresa

Presencia del gobierno central
Programas de fomento productivo
Promocidn de exportaciones

Prox, a otras empresas de la rama
Prox, otras fabricas de la compafifa (clientes)
Prox, otras fabricas de la compafiia (proveedores)
Proximidad a clientes

Proximidad a proveedores
Proximidad a puertos (clientes)
Proximidad a puertos (proveedores)
Proximidad aeropuerto (clientes)
Proximidad aeropuerto (proveedores)
Regulacién ambiental

Residencia de propietario

Serv, de capacitac, y asesoria tecnica
Servicios contables

Servicios de computacién

Servicios de distribucién

Servicios de investigacion y desarrollo
Servicios de mantencion

Servicios de marketing

Servicios de telecomunicaciones
Servicios financieros

Servicios legales

Subvencién a la creacién de empleo
Suelo industrial

Tradicion de actividad en la zona
Vinculos familiares

778
68,9
11,1
133
55,6
24,4
53,3
333
20,0
26,7
778
37,8
80,0
75,6
80,0
93,3
778
46,7
44,4
55,6
31,1
37,8
42,2
44,4
28,9
24,4
91,1
86,7
42,2
46,7
28,9
37,8
46,7
51,1
68,9
62,2
71,1
64,4
46,7
71,1
55,6
733
86,7
71,1
26,7
64,4
57,8
40,0

Acceso a carretera (clientes)

Acceso a carretera (proveedores)
Acceso ferroviario (clientes)

Acceso ferroviario (proveedores)
Agua industrial

Apoyo gobierno regional o local
Apoyo tecnolégico y/o capacitacion
Atractivos urbanos

Cesién o subvencién adquisicion de terrenos
Créditos preferenciales y/o subsidios
Electricidad

Excenciones o rebajas tributarias
Gerentes y/o profesionales
Infraestructura de transporte

Mano de obra abundante

Mano de obra calificada

Materias primas

Oferta de servicios de salud

Oferta educacional y/o cultural

Origen local de la empresa

Presencia del gobierno central
Programas de fomento productivo
Promocién de exportaciones

Prox, a otras empresas de la rama
Prox, otras fabricas de la compafiia (clientes)
Prox, otras fabricas de la compafiia (proveedores)
Proximidad a clientes

Proximidad a proveedores
Proximidad a puertos (clientes)
Proximidad a puertos (proveedores)
Proximidad aeropuerto (clientes)
Proximidad aeropuerto (proveedores)
Regulacién ambiental

Residencia de propietario

Serv, de capacitac, y asesoria tecnica
Servicios contables

Servicios de computacion

Servicios de distribucion

Servicios de investigacion y desarrollo
Servicios de mantencion

Servicios de marketing

Servicios de telecomunicaciones
Servicios financieros

Servicios legales

Subvencién a la creacién de empleo
Suelo industrial

Tradicion de actividad en la zona
Vinculos familiares

78,5
66,2
23,1
23,1
56,9
21,5
32,3
66,2
16,9
27,7
86,2
21,5
64,6
84,6
78,5
60,0
80,0
64,6
66,2
84,6
26,2
27,7
185
50,8
138
15,4
75,4
83,1
40,0
26,2
27,7
27,7
27,7
84,6
53,8
80,0
69,2
58,5
44,6
61,5
38,5
78,5
89,2
81,5
16,9
738
81,5
80,0
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Quadro 25: Ninero de est abl ecimentos I ndustrial es por conuna

Tamafio (ndmero de trabajadores)

Total Porcentaje
COMUNA 10 a49 50 a 199 Mas de 200 industrias del total
Santiago 410 140 22 572 20,52%
Recoleta 195 35 9 239 8,57%
San Miguel 164 42 11 217 7,78%
Quinta Normal 121 36 8 165 5,92%
Macul 81 66 18 165 5,92%
San Joaquin 75 52 16 143 5,13%
Estacion Central 88 34 11 133 4,77%
Independencia 88 34 5 127 4,56%
Cerrillos 55 44 22 121 4,34%
Quilicura 59 39 19 117 4,20%
Nufioa 71 23 12 106 3,80%
San Bernardo 50 40 15 105 3,77%
Providencia 53 33 10 96 3,44%
La Cisterna 57 10 1 68 2,44%
Renca 33 21 11 65 2,33%
Maipd 14 23 16 53 1,90%
La Reina 40 10 0 50 1,79%
Conchali 25 12 2 39 1,40%
Huechuraba 23 11 3 37 1,33%
La Granja 17 11 0 28 1,00%
Las Condes 13 6 6 25 0,90%
Pudahuel 10 11 3 24 0,86%
La Florida 9 7 4 20 0,72%
Puente Alto 6 9 3 18 0,65%
P. A. Cerda 15 0 1 16 0,57%
El Bosque 10 5 0 15 0,54%
Lo Espejo 8 3 1 12 0,43%
San Ramén 10 2 0 12 0,43%
TOTAL 1800 759 229 2788 100,00%

FUENTE: Directorio de Empresas INE
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sarrolloindustrial desde nedi ados de | os
ochenta, concentrando gran parte de | as
grandes i nversi ones de | a Ul ti na década, en
conj unt o con Renca 'y San Bernardo. Por su
parte, Macul y San Joaquin son | ugares de
| ocal i zaci 6n de i ndustriatradicional, con
sol i dados en el periodo de sustituci 6n de
i nport aci ones y que han | ogrado nant ener
superfil industria |uegodelareestructura
ciondel sector.

Las zonas i ndustri al es de Qi licuray Renca,
ubi cadas enlaperiferanorte, se han desa-
rrol lado a partir de nedi ados de | os ochen-
tay son representativas del nuevo
crecimentoindustrial de Santiago. Aqui se

concentran princi pal nente industrias de
nedi ano t anafio (50- 199 trabaj adores) y
al gunas -l as nenos- con nés de 200 t r aba-
jadores. Estas zonas industrial es, vincul a
das a |l a drcunval aci 6n Anérico Vespuci o,
se desarrol | aron en el periodo de recupera-
ci 6n econdnica del pai's, en areas que esta-
ban fueradelos | imtes urbanos vi gentes en
ese nonento a través de | ot eos real i zados
por enpresas i nnobi | i ari as. Esta expansi 6n
es uno de | os procesos urbanos nds car ac-
teristicos del AMBenladltina década.

Lhrasgo distintivodelas zonas i ndustri a-
I es periféricas es que no nuestran | a nisna
concent raci 6n de est abl eci ni ent os de ne-

FACTORES DE LOCALIZACION N° FACTORES DE LOCALIZACION Ne
Servicios legales 1 Prox. otras fabricas de la compafiia (proveedores) 25
Servicios de telecomunicaciones 2 Prox. otras fabricas de la compafiia (clientes) 26
Infraestructura de transporte 3 Subvencién a la creacién de empleo 27
Materias primas 4 Créditos preferenciales y/o subsidios 28
Acceso a carretera (clientes) 5 Proximidad aeropuerto (clientes) 29
Electricidad 6 Presencia del gobierno central 30
Mano de obra abundante 7 Promocion de exportaciones 31
Servicios financieros 8 Excenciones o rebajas tributarias 32
Proximidad a proveedores 9 Programas de fomento productivo 33
Proximidad a clientes 10 Proximidad aeropuerto (proveedores) 33
Servicios de computacion 11 Regulacion ambiental 34
Servicios de mantencion 12 Proximidad a puertos (proveedores) 35
Gerentes y/o profesionales 13 Proximidad a puertos (clientes) 36
Mano de obra calificada 14 Apoyo tecnolégico y/o capacitacion 37
Vinculos familiares 15 Servicios de marketing 38
Residencia de propietario 16 Servicios de investigacion y desarrollo 39
Origen local de la empresa 17 Prox. a otras empresas de la rama 40
Tradicion de actividad en la zona 18 Atractivos urbanos 41
Servicios contables 19 Oferta educacional y/o cultural 42
Suelo industrial 20 Oferta de servicios de salud 43
Acceso ferroviario (clientes) 21 Agua industrial 45
Acceso ferroviario (proveedores) 22 Servicios de distribucion 46
Cesion o subvencion adquisicion de terrenos 23 Serv. de capacitac. y asesoria tecnica 47
Apoyo gobierno regional o local 24 Acceso a carretera (proveedores) 48
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nor tanafio, posibl es de encontrar en el
centro de |l aciudad. Resulta aln nds si gni -
ficativaestadiferenciasi se consideranlos
tall eres con nenos de 10 trabaj ador es que,
por otrolado, no estan consi gnados en el
Drectorio de Enpresas del |NE De acuer-
do con el al cal de, enla conuna de Santi a-
00, adends de | as 572 i ndustri as regi stradas
end Drectorio(yenlaENA, existenare
dedor de 8.000 tal | erest’.

S bienenel AVEse observa unatendencia
ala consol i daci 6n de nuevas zonas i ndus-
tridesenlaperiferia elonohasignificado
| adi smnuci 6n de | as zonas i ndust ri a es cén
tricas. Deacuerdoconcifras del INg entre
1986 y 1999 se construyeron 742. 013 n2
industrial es en Quilicura, 432.703 n2 en
Gerro Navia, 368.426 n? en San Ber nar do,
338.685 n? en | a comuna de Santiago, y
267. 748 n2 en Pudahuel . Estas cifras per-
miten afirnar que si bien | a expansi 6n de
laperiferiaesinportante entérmnos de
superficie, el centrodelaciudad tantién
nuest ra un acti vo proceso de const rucci on,
y por tanto no corresponde aindustriare-
nanente o en deterioro. Cohvianente, |os
net ros cuadrados const rui dos por est abl e-
cinent o son nenores en el centro, peroello
se debe a | os nayores precios del sueloy
| os nenor es t anafios predi al es di sponi bl es.

Qracaracteristicadistinivaes!|ainportan
ciadelos principal es e esvialesnetropol i -
tanos cono | ocal i zadores de i ndustria, en
particul ar de aquel | as de nayor tanafio. Es-
tosgessonlaRta5norte, AvenidaM cufia
Mackenna, circunval aci 6n Anérico
Vespucio, el camnoa Mlipillay, enne-
nor nedi da, el canino Lo Boza en Renca.
Estalocalizacinfacilital os despl azamen-
tos de | os trabaj adores y tanhi én de di stri -
bui dores de insunmps y productos
industrial es, puestoqueestasviassonim
portantes corredores de transporte piblico
y, alavez, presentan continuidad conlared
vial regiona y naci onal
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2 Tendenci as delalocal i zaci 6n
industria enel A\VB

lLalecturadeladstribucionterritoria dela
industrianetropolitana, evidenciaunaim
portant e concent raci 6n en | a zona nds cen-
tral del AVE apartir delacua seextienden
zonas industrialesalolargo delos princi-
pal es g es detransporte. Smlar configura-
ci 6n ha si do descrita para Buenos A res
(Borello, Frietzschey Mo, 2000). Bh Santia
go se puede i dentificar esquendti canent e
el centroadmnistrativoy conercial; |uego
unpringr anilloindustrial; después un se-
gundo ani | | o preferentenent e resi denci a ;y
untercer anillo nés het erogéneo, que es
industria enlazonanortedel AVBY resi-
denci a enlazonasur. La circunval aci 6n
Angrico Vespuci o separa el segundo y ter-
ceranillo, yapartir deestegeyhaciala
periferiade Santiago, selocalizanlas indus-
trias establ eci das desde | os afios ochenta en
adel ante (Hano 1).

B priner anillo coinci de aproxi nadanent e
conlos|intes adnnistrativos de | a com-
na de Santiago y se extiende tanhi én al as
conunas i nnedi at anent e adyacentes, esto
es Recol eta, San Mguel, | ndependenci a,
Quinta Nornal, San Joaqui ny Est aci 6n Gen-
tral; quetienentanbi én uninportante ni-
nmer o de establ eci mentos. Aras comunas
tales como Nufioa y Providencia,
nar cadanent e resi denci al es, cuentan con
zonas i ndust ri al es perteneci entes aeste pri -
ner anilloensuslintes conla conuna de
Santi ago.

Lalocalizaci6ndeindustrias enel priner
anilloes unlegado de | as anti guas zonas
industriales (deprincipiosdel sigoXy, a -
gunas de | as cual es est aban vi ncul adas a | os
accesos ferroviarios y al os anti guos acce-
sosviadesdelaciudad Esteese casodela
zonaindustrial que se consol i dé haciafi-
nes del siglo X Xenlas i nnedi aci ones de | a



Estacion Gentral, cuando el ferrocarril era
el principa nediodetransporte de perso-
nas y productos hacia el restodel pais; sin
enbar go, a pesar de | a decl i naci 6n de este
nedi o, muchas de estas i ndustrias perna-
necen en ese | ugar. Predom nan aquel | as
que fabri can product os netal i cos (3. 819),
partes y piezas de autondvi | es (3.843), pro-
duct os pl &sti cos (3.560), vestuario (3.220),
estructuras netalicas (3.813), nuebl esy
accesorios (3.320), y fabricaci 6n de naqui -
nariasy equiposindustrial es (3.824). Estas
i ndustrias convi ven con activas zonas co-
ner ci a es.

La pernanenci a de i ndustrias en el priner
ani | | o apar ece cono un hecho i nportant e,
no soloporque el loocurrid mentras el area
ur bana experi ment 6 nuner osos canbi os,
Si no por que est aria nost rando céno se | o-
gré el udi r nunerosas normati vas ur banas
y anbi ent al es que buscaban excl uir las in-
dustrias de | as zonas céntricas del AVE En
1994 f ue publ i cado el P an Regul ador Me-
tropolitano, principal instrunento norna-
tivo delaciudad, enel cual se sefial aba
que | as i ndustrias cont am nant es debi an
trasl adarse fuera de | a Regi 6n Metropol i ta-
na, y que | as industrias nol estas | ocal i za-
das en el &rea urbana conprendi da al
interior de la drcunval aci 6n Américo
\espuci o deber i an trasl adar se o transf or nar
sus procesos de nanera de constituirse en
i ndust ri as i nof ensi vast®.

Enlaprécticay debidoalos episodioscriti-
cos de cont am naci 6n at nosf éri ca, nuchas
i ndustrias cont ami nant es han nodi fi cado
sus procesos, con el fin de pernanecer den-
trodel AVB perolasindustrias nol estas han
segui do operando, no si enpre nodi fican-
do sus procesos, ensulocalizaci 6norigi-
nal . Las nuni ci pal i dades de | as conunas
con zonas i ndustrial es i nportantes, inicia
ron el afio 1995 un proceso de
-rei ncor por aci 6n de zonas i ndust ri al es" que,
basi canent e, busca que se nodi fi que el

A an Regul ador Metropolitano conel finde
garanti zar | a per nanenci a de est as acti vi -
dades, a canhi o del conpronmiso delos in-
dustria esydelaMinicipalidadderealizar
al gunas obras de mtigaci én de i npact 0s
anti ent al es negat i vos (rui dos, nal os ol ores,
transito de caniones). En el afio 1999 se
autorizolareincorporaci 0ndelas industrias
de | as conunas de San Joaquiny Gerrillos,
y se espera que sean aceptadas | as solicitu-
des de 19 comunas nés - todas | as que cuen-
tan conindustrias nol estas-, durantelos
afios 2000 y 2001.

Est os hechos vi enen a denostrar |a i npor-
tanci a de | as econoni as de agl oner aci 6n
a interior del reanetropditana Estas son
de tal nagnitud que | os propietarios han
est ado di spuest os a asunir nayores cost 0s
para acoger se a | as regul aci ones urbanas y
anbi ental es, | as cual es conprenden, incl u-
so, | aobligaci 6n de detener al gunos proce-
sos en | os di as en que se regi stran ni vel es
criticos de contaninaci 6- 1o que afectaa
180 i ndustri as-. Asinisno, | as industrias per-
nanecen a pesar del increnento generali-
zado de | os preci os del suel o enlanayoria
de estas zonas, product o de | a densi fi caci én
resi denci al y del nej oraniento de nuchos
espaci os publ i cos significativos. Esto, que
podria constituir una buena oportuni dad en
términos de | os preci os de venta del suel o,
t anpoco ha generado una m graci 6n de
actividades hacialaperiferiadel AVB

B tercer anillorecorre parte de | as comr
nas de Gerrillos, Qilicura, San Bernardo,
Renca y Mai pu -que aparecen entre el no-
veno y déci no sexto | ugar en el Quadro
25, localizadas enlaperiferianetropali-
tana. Las industrias de nayor tanafio son
pr opor ci onal nent e més i nportant es res-
pecto del total en estas conunas. En
Cerrillos, Miply San Bernardo hay anti -
guas zonas i ndustrial es, cuyalocal i zaci én
enlos tres casos est4 asociada arutas de
acceso/ sal i da del AVB
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VI. ALGUNAS CONCLUSI ONES
GENERALES

Alolargodel andlisisrealizadoeneste
trabaj 0 se han i do adel ant ando di ver sas
concl usi ones general es que, ahora, a na-
nera de cierre, puedenresunirse enlasi-
gui ente forna:

3 bajolos efectos delareestructuraci dn
i ni ci ada a nedi ados de | a década de | os
afios setentay, posteriornente, delos
de | a gl obal i zaci 6n, en el periodo 1985
1998, se desencadent en Chil e un pro-
ceso de sostenido crecimento
industrial, donde posi bl e conprobar
que | as ramas que nostraron nmayor
di nani sno no di fi eren drésti canent e de
| as que habi an predom nado en | a
épocadelaindustrializacionsustitutiva
de i nportaci ones; |oque hacristaliza
doenunaestructuraindustrial relati-
vanente tradicional, enlaquelas
activi dades que caracteri zan al a deno-
m nada nueva econonm a t odavi a tienen
nmuy escasa presenciay peso. Sin
entar go, esta situaci 6n es consi stente
con un i nportant e proceso de canbi 0
t ecnol dgi co y reorgani zaci 6n de
procesos de trabaj 0 en esas i ndustri as,
y con el hecho de que entodo el pais
fueron | os est abl eci nient os de nayor
tanafio | os que present aron mayor es
tasas de creci mento.

B enesecontexto, lasindustrias que po-
drian consi derar se cono «ganador as»
nuestran una cl ara orientaci 6n a ner-
cado i nterno, aunque en al gunas de
el |l as se observa un di nam sno
exportador de ciertainportancia. En-
tre éstas todaviatienen una presenci a
relevante | as i ndustrias export adoras de
product os nat ur al es procesados o seni -
nanuf act ur as.
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9 enloquerespectaasudistribucionte-

rritorial, |ainfornaci 6n sobre ninero de
est abl eci nent os, ocupaci én nedi ay va-
| or agregado de | a Encuest a Naci onal 1 n-
dustria Anual realizadapor e INg avala
| a concl usi 6n de que en el peri odo 1985
1998 el sector industrial nanufacturero
recuper @ su propensi 6n a | a concent r a-
cionterritorial enla RVBYy, nés
especificanente, en el AMS Yy,
subsi di ari anente, enlas dosrestantesre
gi ones de nayor i ndustrializacionrel a-
tiva; de estananera, a final deeste
periodo Chile vol vid anostrar el evados
ni vel es de concentraci 6n i ndustrial,
equi parabl es a | os que habi a al canzado
enel periododeauge delaindustriali-
zaciOnsustitutiva

el dinam sno industrial de | a RVB
muest ra cl ara concor danci a con el di -
nam sno gl obal naci onal en el periodo
1985-1997. En todo caso, consi deran-
dolasituacionene Utinotrienio-para
el cual se di spone de i nf or naci 6n so-
breel pesodelaindustriaenlaestruc-
tura productiva de cada regi 6n-, se
puede concl ui r que, conunaligera ate-
nuaci én, se ha nant eni do el grado de
desi gual dad entre el nivel deindustria-
l'i zaci 6n de | as 13 regi ones chi | enas.

| atendenciaala concentraci 6nindus-
tria responde nayoritari anente al peso
de fact ores de | ocal i zaci 6n que ti enden
acontinuar favoreci endoal AVB pues-
to que se trata de aquel | os cuya di spo-
nibilidad en cantidady calidad estan
asoci ados alaconcentracionterritoria

productivay denogr&fica, y que con-
di ci onan deci si vanent e | a exi stenci a de
nayor es econoni as de agl oner aci 6n en
el Gan Santiago. Lainfornaci 6n dis-
poni bl e sobre fact ores de | ocal i zaci 6n
en est e periodo i ndi ca que, al nonen-
to de deci dir sobre sulocal i zaci 6n, una
parteinportante del aparatoindustrial



chilenoprivilegiaciertos aspectos enlos
que el restode | as regiones notiene con
di ci ones para conpetir conla RV5,
particul arenente | a di sponi bi | i dad de
nano de obra cal i fi cada y de gerentes y
prof esi ondl es.

conpl enent ari anent e del hecho de que
el dinamsnoindustria haestado direc-
tanent e asoci ado a tanafio de | os est a-
bl eci ment os, puede inferirsequetienen
Nej or es per spectivas de creci mento i n-
dustrial |as reg ones enlas que predoni-
naestetipo de establ eci mento; eneste
sentido, se puede conprobar que | os es-
t abl eci ment os grandes ori ent ados al
ner cado i nterno han nost rado una cl ara
preferenciapor locali zarseenel AVG en
tanto que | os vi ncul ados a recur sos nat u-
ra es (pesouercs, foresta es, nminercs, etc.)
han t endi do a hacerl o en | a proxi ni dad
de | os nisnwos, enotras regi ones.

est as msnas concl usi onesperniten i nfe-
rir que, entanto persistanlastendenci as
registradas enesteperiodoenlore ativo
atipos deranasy grupos i ndustri al es nds
di ndni cos, es poco probabl e que cam
biensignificativanente | as tendenci as a
laconcentracionterritoria delaindus-
triaenla RVBy, eventual nente, enlas
otras dos areas netropol i tanas mas
i ndustrializadas del pais (Goncepci én-
Tal cahuano, Vel parai so-M fiadel Mr). Por
otraparte, nmentras continden vi gentes
loscriterios hasicos delapaditicaecond
mcade | iberal i zaci 6ny desregul aci 6n,
esdificil pensar enlaviabilidaddea gin
tipodepoliticapiblicaorientadaal o
grar una ef ectiva nayor di spersionterri-
torid delaindstria

encuantoasudistribucional interior
del AVB |as actividades i ndustrial es

nuest ran una i nport ant e concent raci 6n
ensuzonacentral apartir delacua se
extiendenalolargodelos principal es
gesdetransporte, hastallegar alas nue-
vas zonas industrial es delaperiferia
netropol i tana. Estas nuevas zonas se
han consol i dado en | os Ul ti nos di ez
afos, y probabl enent e conti nuaran su
expansi 6n al ritno del creciniento eco-
néni co regi onal , dada | a di sponi bi | i dad
de suel o y l'a apari ci 6n paul ati na de
centros de servi ci os asoci ados alain-
dustria, que han nej orado not abl enen-
telaatractividad deestapartedela
ci udad.

| a per manenci a y consoal i daci 6n de zo-
nas i ndustrial es céntricas, asoci adas a
acti vi dades conerci al es, se rel aci ona
con el predonnio de | as ranmas de pro-
ducci én ori ent adas a nercado i nt erno.
Adiferenciadelo que sucede enla
periferia, estas zonas se caracterizan
por nantener un nix de acti vi dades i n-
dustrial es, conercialesy de servicios,
y por |aintegraci 6n de enpresas de di s-
tintos tanmafios, incluyendotall eres de
nenos de 10 trabaj adores. S se nan-
tienelaestructuratradiciona delain
dustriaregional, es posible prever |a
per nanenci a de estas zonas en sus ac-
tual es | ocal i zaci ones.

adends, | adistribucidnespacial dela
i ndustria en el AVS ha configurado
cl usters product i vos especi al i zados, fun
dados en encadenani ent os pr oduct i vos
vertical esy horizontal es, entrelos que
sedestacanlosdela“industriatextil, de
vestuari o, inportadoras textil esy coner-
cio’, ylaasociacionde “inprentas, edi-
toriales, enpresas publicitariasy
servicios alas oficinas”, anas de ato
di nanmisno en | a Ul ti ma década.
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NOTAS

1 La i nf or maci 6n se basa en | a Encuest a Naci onal
de Enpl eo/ | NE, oct ubr e- di ci enfor e de cada afio.

2 Deberecordarse que | as categorias defini das por
el Banco Gentral (I ndi cadores de Gonerci o Exte-
rior) dfierendelasdel INE @nlacategorizaci on
del INE queincluyeel cobrerefinadoenlain-
dustria, ésta habria pasado de 74%a un 70%en
el total deexportaciones (INg 1995).

3 Por otra parte, con una defi ni ci 6n de tanafio de
acuerao al vol unen de vent as, se ha establ eci do
que de untotal de 32.134 enpresas i ndustri al es
en 1993, 20.662 correspondian a la
microenpresa, 9.775alaPYMEy 1.697 alagran
enpresa. Por su parte de 9.645 enpresas
expor t adoras, 4. 417 serian enpresas grandes
(CCRFQ 1994).

4 (onstataci 6n que ya habi an hecho Aguil eray
Becar (1992).

5 (ntienelossectores: 31, 33, 34y37deladlU

6  LaRegi 6n Metropol i tana de Santiago (RVE) que
es una de | as 13 regi ones en que se encuentra
divi di do adnini strativanente el territoriochile
no, estadivididaen5 provinciasy en51 conu-
nas. La Provinciade Santiago, asuvez, esta
di vi di da en 32 conunas, | as que conj unt anent e
con | as Gonunas de Puente Alto (Provinci a de
Qordillera) ylade San Bernardo (Provinciade
Mai po) confornan el Area Metropol itana de San-

tiago (AG.

7 Lainformaciénregional i zada del PBtotal ein
dustrial corresponde a G EPLAN SUBDERE

(1995).

8  Este conportamento no es tan narcado si se
consi deran | os canbi os en cuant o a ninero de
establ eci nent os, pues mentras el ninero dein-
dustrias BN A pequefias sol o creci 6 a un prone-
di o de 8, 6%l as nedi anas y grandes | o hi ci eron
a54% |l o que significo quelaparticipaci 6n de
ést as aunent ase desde 26. 9%del total en 1985,
a 34, 4%en 1997

9  Caberecordar quelaparticipaci 6ndelaR&en
loquerespectaalos otros indi cadores parael afio
1993, al canzaba a 59. 8 %par a niner o de est a-
bl eci mentos y a 56. 2 %par a ocupaci 6n nedi a.
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10

11

12

13

14

15

16

17

Encuesta real i zada entre seti enbre y novi em

bre de 1996 cono parte de una | nvesti gaci 6n
sobre «Fact ores de Local i zaci 6n en | as Deci si 0-
nes Enpresari al es sobre I nversi 6n I ndustrial en
Chi | e 1985-1993»; esta i nvestigaci 6n, enla que
participaronlos autores del presentetrabg o, se
I1evé acabo enel Instituto de Estudi o U banos
delaPontificialhiversidad Gitdlicade Chiley
cont 6 con financi am ent o FONDECYT ( Proyec-
t0 1950814) .

Envasado y conservas de frutas y | egunbres
(3113), Fébricade nuebl es y accesori os, excl ui -
dos net &l i cos (3320), Inprentas, editoriales e
i ndustri as conexas (3420), Product os far nacéu-
ticos y nedi canent os (3522), Envases, utensi-
liosy artefactos hogar (3814), Maquinariay
equi po no especi fi cados, excl ui da maqui nari a
el éctri ca (3829)

IV, M, MI, M1, Xy Regi on Mt ropol i tana

En adel ante se utilizard|a expresi 6n “Resto de
| as Regi ones” para hacer referenciaal as otras
¢ci nco regi ones consi deradas en | a Encuest a,
excl ui da | a Regi 6n Metropol i tana.

H Drectoriode Enpresas del | NEregi stratodos
| 0s establ eci mentos i ndustrial es con codi go
a1y nanero de trabaj adores, direccién, razén
soci a, tipo de organi zaci onjuridicay tel éf ono.
Para construir el napadeindustrias, |a base de
datos del Orectoriofueligadaa unplano del
AMS con di recci ones, utilizando un S G(ARG

INFG.

B DOrectorio presenta al gunas di ferenci as con
laBENA queeslafuentedelos andisis presen
tados enlos capitul os anteriores. Mentras | a
EN Aregistra 3. 092 est abl eci nient os i ndustri a-
lesenlaRegion, e Orectorioincluye3 340. No
obstante, siendoel Drectorioladnicafuente que
cort i ene di recci ones, es inel udi bl e suutilizaci on
para el estudiodelos patrones de | ocal i zaci 6n
industria en Santiago.

La cl asi fi caci 6n segin t anafio que aqui se utili-
zaeslaprovistapor el DrectoriolNE que se
refierea ninerode trabaj adores; |as sei s cate-
gorias que conti ene se han agrupado en tres para
el presenteandlisis: de10a49, de50al199y
nés de 200 t rabaj ador es.

DarioB Mrcurio, Qeerpo G “ Gonuna de San-
tiago: buscan ngjorar el desenpefio delain-
dustria» 21 de abril 2000. Se considerantal | eres



| 0s establ eci mentos i ndustrial es con nenos de
di ez trabaj adores

18 Lasindustrias se clasifican de acuerdo conla
QO denanza General de U bani sno y Const ruc-
ciones, en contaninantes, nol estas e i nof en-
sivas. Las contam nantes son aquel | as que
enten residuos | iqui dos o gaseosos que af ec-

Bl BLI OGRAFI A

AGU LERA, MAXIMDy JORCGE BECAR  Ant ece-
aentes y eval uci on ael sector i naustrial na-
nufacturero en Qi e en/a década del 90,
Estadisticay Econonia, Santiago, num 4,
junio. 1992

AHIVADA, GABR ELA La /ndustria chilena y
Su contribucional creciniento aesde 1988
Estadisticay Econonia, Santiago, num 6,
junio. (1992

AZZONI, CARLCS ROBERTO - T7eoria da
locali zagao: una andli se critica Sao Paul o,
I'nstituto de Pesqui sas Econdnicas, USP.

BANCO CENTRAL DE CH LE (1999) - Anuario
ae Quent as Naci onal es 1999 - Snti ago, Ban-
co Central . 1982

BOLETI N MENSUAL, vari os numer os.

BORELLO, JCSE A, FEDERI CO FRI ETZSCHE y
MARCELAM O (2000) - La/nadustriadela

tan negativanente a l as personas y a otras ac-
tivi dades; |as nol estas son aquel | as que af ec-
tan | as acti vi dades conl i ndant es ya sea por
emsi 6n de rui dos, ol ores, trepidaci ones o por
generar un transitointenso de vehicul os; |as
i nof ensi vas no provocan tal es ef ect os y se con-
si deran nés conpat i bl es con zonas resi denci a-
| es cer canas.

Regi on Metropol i t ana de Ruenos A res: una
nmirada g/ obal, regional y/ocal. Buenos A -
res, Jornadas Preparatorias, Semnariolnter-
naci onal Megaci udades 2000, nayo.

D AZ, ALNVAROLa reestruct uraci on i naustri al
aoritariaen dv/e Proposiciones, Santia-
go, nim 17. 1989

Lainaustriachi/ena entre 1970- 194, [®/a sus-
tituci on de i nportaci ones a / a segunda fase
exportadora. Docunent o CEPAL, LQ R 1535,
CEPAL-BID Juni 0. 1995.

INE, Censos de Pobl aci 6n 'y M vi enda 1970, 1982
y 1992

RIFFQ LU S, VERONICA SILVAY CARLCS DE
MATTCS Las tendenci as | ocaci onal es de / a
/naustriaen el narco aelos procesos ae re-
estructuraciony gl obal i zaci onen Qi / e Es-
tadisticay Econonia, Santiago, num 11.
1995,
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