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INTRODUCCION

El presente articulo entrega una visién ge-
neral sobre el desempefio econémico regio-
nal en Chile en los Gltimos diez afos vy la
evolucion de corto plazo de seis regiones
donde se ha oficializado el Indicador de
Actividad Econémica Regional (INACER) de-
sarrollado actualmente por el Instituto Na-
cional de Estadisticas.

Se destaca la actual revalorizacién del te-
rritorio como ambito privilegiado para el
analisis econémico-social y para el disefo
de las politicas pablicas. En particular se
pone el acento en la importancia de la in-
formacién econémica regional como
insumo clave para el fortalecimiento de los
procesos de desarrollo regional.

Finalmente se exponen los principales cri-
terios metodolégicos para la construccion
del INACER y los resultados globales dis-
ponibles para las regiones donde ha sido
oficializado.

1. LA REVALORIZACION DEL TERRITORIO

En los Gltimos afos se observa a nivel mun-
dial, y en Chile, un resurgimiento del inte-
rés por el territorio como ambito clave para
el anélisis de los procesos econémico-so-
ciales. Esta revalorizacion tiene sus orige-
nes, entre otros factores, en los profundos
cambios socio- econdémicos y tecnoproduc-
tivos ocurridos en los Gltimos veinte afios,
que han alterado las relaciones espaciales
tradicionales del periodo fordista y que se
han abordado a través de a nuevos concep-
tos analiticos tales como la sociedad de la
informacion, la empresa red, acumulacién
flexible, postfordismo, etc (Castells, 1994;
Storper, 1998; Benko, 1994; Gatto, 1990).

El anélisis territorial adquiri6é gran fuerza
durante los afos cincuenta y sesenta, a la
luz de los trabajos realizados por North,
Myrdal y Perroux, los cuales se insertaban
firmemente en la tradicién keynesiana. El
concepto de causacion circular acumulativa
(Myrdal), la teorfa de los polos de crecimien-
to (Perroux) y la teoria de la base de expor-
tacion (North) influyeron notoriamente en
los estudios sobre desarrollo econémico. La
vision comin que compartian estos enfo-
ques era que el libre funcionamiento del
mercado generaba tendencias hacia el
aumento de las disparidades territoriales.

Durante la década de los setenta, marcada
por el auge de los enfoques neoclasicos, prin-
cipalmente en las teorfas sobre comercio
exterior y del crecimiento econémico, la
variable espacial practicamente desaparece
de las preocupaciones centrales de dichos
enfoques. Asimismo, en los casos en que se
abordaba la problemética del desarrollo re-
gional, las conclusiones de los modelos
neoclasicos apuntaban hacia una situacién en
la cual se producirian correcciones autométi-
cas en materia de disparidades espaciales.

La década de los ochenta marca una nueva
inflexion en relacién a la revalorizacion del
territorio como variable de analisis. Estos
cambios han generado nuevos problemas,
y/o reformulado otros tradicionales, frente
a los cuales surge la necesidad de nuevas
aproximaciones teéricas y empiricas al tema
del desarrollo regional.

En el ambito de los desarrollos tedricos ac-
tuales pueden mencionarse dos campos de
reflexion en los cuales el territorio cobra
gran importancia.

El primero se relaciona con estudios sobre
los vinculos entre tecnologia, organizacion
y territorio, donde se han abordado temas
tales como innovacion y cambio tecnolé6gi-
co e institucional. En este caso pueden des-
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tacarse los trabajos sobre aglomeraciones
cientifico-tecnolégicas realizados por la
Escuela Californiana de Geografia, las in-
vestigaciones sobre Distritos Industriales ita-
lianos y los desarrollos sobre Medios
Innovadores del GREMI (Groupe de
Recherche sur Milieux Innovateurs) (Storper,
1998, Méndez, 1997).

El segundo dice relacién con el debate so-
bre convergencia/divergencia, el cual tiene
su origen en los aportes recientes realizados
por las nuevas teorfas neoclésicas (NTC) del
crecimiento (Kurz y Salvadori, 1995; Sala-i-
Martin, 1994; Guellec y Ralle 1995). En el
campo de los estudios regionales este deba-
te ha motivado numerosos trabajos de inves-
tigacion sobre convergencia regional
(Cuadrado, 1995, Morandé, Soto y Pincheira,
1997; Fuentes, 1997; De Mattos, 1997; |AE,
1994). A este respecto, a juicio de algunos
autores, los nuevos aportes de las NTC, jun-
to con las nuevas teorfas del comercio y lo-
calizacion, estarian dando origen a una
nueva teorfa de la dindmica espacial
(Borcker, 1998).

En el caso chileno, dos factores estan detras
de una mayor preocupacion por la dimension
territorial. En primer lugar, la profundizacion
del proceso de internacionalizacién de la eco-
nomia, que produce impactos sectoriales, so-
ciales y territoriales de envergadura,
potenciando y dinamizando algunos lugares
del pais y a la vez generando procesos de
estancamiento en otros. En segundo lugar, el
amplio consenso politico-social que se ha
producido en torno a la idea de impulsar la
descentralizacion del pais, lo que significa
grandes desafios para los gobiernos regiona-
les y locales en cuanto a sus capacidades
para disefiar e implementar estrategias de de-
sarrollo (Abalos, 1998; MIDEPLAN, 1996)

Estos factores estin demandando una mayor

capacidad analitica sobre los problemas te-
rritoriales en Chile, siendo uno de sus aspec-
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tos decisivos la disponibilidad adecuada,
oportuna y confiable de informacion, varia-
ble que ha pasado a ocupar un papel clave
como insumo estratégico para los procesos de
desarrollo econdmico y social (Lira, 1997).

La informacion constituye un soporte funda-
mental para el disefio, formulacién y evalua-
ci6n de politicas pablicas asi como para la
orientacion de las decisiones de inversion del
sector privado, en que la informacién sobre
la evolucion de la actividad econémica re-
gional tiene especial importancia.

En la actualidad una de las principales fuen-
tes para el analisis regional es la informa-
cion anualizada de PIB regionalizado
elaborada por el Banco Central, la cual se
encuentra disponible a nivel global hasta
1996 y por sectores hasta 1995 (Banco Cen-
tral, 1997). No obstante, uno de los déficits
mas importantes sigue siendo la ausencia
de indicadores que midan la evolucién en
el corto plazo de la actividad econémica
agregada de las regiones, que permitirfan
monitorear de mejor forma las tendencias de
la economfa regional y orientar de manera
mas oportuna las acciones del gobierno cen-
tral y de los gobiernos regionales y locales.
Es en este ambito donde se insertan los ac-
tuales esfuerzos del INE por proporcionar a
las regiones un indicador de corto plazo de
la actividad econdmica regional.

2. CRECIMIENTO ECONOMICO REGIONAL
1985-1996

El fuerte dinamismo de la economia chilena
en la Gltima década no ha tenido una expre-
sion territorial homogénea. Los anteceden-
tes indican mas bien un desempeno dispar.
Asi, mientras algunas regiones han logrado
capturar los beneficios de este dinamismo
otras se mantienen notoriamente rezagadas.
Al observar la evolucién regional del creci-



miento econdémico chileno en el periodo
1985-1996 pueden destacarse los siguien-
tes hechos:

- Las regiones de mejor comportamiento
relativo (que crecen mas que el prome-
dio nacional) son Atacama, con una tasa
promedio anual de més del 10%, y la
Region Metropolitana, con una tasa por
sobre el 8% anual.

- Dos regiones, Antofagasta y Del Maule,
crecen a tasas relativamente cercanas al
promedio nacional.

- Nueve regiones muestran tasas de cre-
cimiento bajo el promedio nacional,
siendo las de menor desempefio relati-
vo en el periodo las regiones de
Magallanes, Biobio y Del Libertador.

En términos generales puede decirse que, a
excepcion de la Region de Magallanes, en
el periodo 1985-1996, el conjunto de las

regiones chilenas muestra una trayectoria de
crecimiento aceptable.

Al analizar el subperiodo 1990-1996 se apre-
cia que el mayor dinamismo econémico se
observa nuevamente en la Region de
Atacama. Sin embargo Tarapaca y Antofagasta
se agregan al grupo de regiones que crecen
sobre el promedio nacional, lo cual se expli-
ca en gran medida por el nuevo auge de la
mineria del cobre. Asimismo se observa un
mayor rezago en materia de crecimiento de
la Region de Magallanes.

En cuanto a la evolucion del empleo regio-
nal, el mayor dinamismo se produce en las
regiones de Atacama, Tarapaca, Metropoli-
tana y Antofagasta, situacion que resulta co-
herente con su desempefio en términos de
crecimiento del PIB y que tiene como con-
trapartida una fuerte reduccién de sus ta-
sas de desempleo.

Las mayores reducciones de la tasa de des-
empleo se producen en las regiones de

Cuadro 1: Ranking de crecimiento econémico regional 1985-1996

(tasa de variacion anual)

Region 1989/1985 1996/1990 1985/1996
| De Tarapaca 4,8 9,4 6,9
Il De Antofagasta 6,6 9,0 7,5
Il De Atacama 6,9 14,6 11,0
IV De Cogquimbo 8,3 6,4 6,9
V' De Valparaiso 6,0 6,6 6,0
VI  Del Libertador General

Bernardo O°Higgins 4,2 6,5 5,1
VIl Del Maule 6,0 8,5 7,2
VIl Del Biobio 4,6 45 45
IX De La Araucania 7,7 6,7 6,6
X De Los Lagos 6,6 6,6 6,9
Xl Aisén de General Carlos

Ibafez del Campo 51 6,4 5,8
X1l De magallanes y de la

Antartica Chilena 42 0,9 2,1
Regidn Metropolitana de Santiago 8,5 8,6 8,1
PIB regionalizado 7,5 8,5 1,7

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Central
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Coquimbo, Tarapaca, Antofagasta y Metro-
politana, mientras que las menores reduccio-
nes se presentan en la mayoria de las regiones
del sur, en particular Magallanes, Biobio y
Aisén, aunque cabe sefalar que parten con
niveles de tasas menores en 1986.

El fuerte dinamismo de la Region Metro-
politana ha fortalecido la tendencia
concentradora presente en la economia
chilena desde hace décadas'. Asi entre
1985 y 1996 esta Region es la Gnica que
incrementa sustantivamente su participa-
cion en el PIB regionalizado en mas de
cinco puntos?.

Por otra parte, el caso mas claro de
desconcentracion territorial es la Region de

Atacama, que aumenta en cerca de un pun-
to su peso relativo en la Gltima década,
mientras que en el caso opuesto, es decir
de pérdidas importantes de peso relativo,
se encuentran las regiones del Biobio,
Magallanes, Del Libertador y Valparaiso,
que en conjunto pierden alrededor de seis
puntos porcentuales.

Finalmente, un analisis combinado del des-
empefio regional en materia de crecimien-
to econémico y generaciéon de empleo
puede realizarse mediante el grafico 1 en
donde se presenta el crecimiento promedio
anual del PIB y del empleo para el periodo
1986-1996 para todas las regiones, siendo
las Iineas verticales y horizontales los pro-
medios del pais para ambas variables.

Cuadro 2: Crecimiento econémico y empleo regional 1986-1996

(tasas de variacién anual)

Regién PIB Empleo Productividad Tasa de desempleo (promedio anual)
1986 1996 Diferencia

| De Tarapaca 71 4,2 2,8 13,8 52 -8,6
Il De Antofagasta 8,1 3,7 4,2 12,6 4,0 -8,7
11l De Atacama 12,1 4,6 71 9,0 5,7 -3,3
IV De Coquimbo 7,0 3,6 3,2 16,2 6,3 -9,9
V' De Valparaiso 6,4 2,6 3,7 12,7 7,6 -5,2
VI Del Libertador General

Bernardo 0°Higgins 4,8 2,3 2,4 8,0 55 -2,5
VII' Del Maule 7,2 2,4 4,7 9,2 5,7 -3,5
VIl Del Biobio 4,6 2,8 1,8 8,8 7,4 -1,4
IX  De La Araucania 7,2 2,0 5,2 8,0 4.9 -3,2
X De Los Lagos 6,8 3,5 3,2 6,1 3,5 -2,7
XI Aisén del General Carlos

Ibafiez del Campo 5,6 3,2 2,3 3,2 1,3 -1,9
XII De magallanes y de la

Antartica Chilena 2,1 1,8 0,3 49 3,5 -1,3
Region Metropolitana de
Santiago 8,2 3,9 4,2 15,3 7,0 -8,4
Pais 7,9 3,3 4,5 12,1 6,4 -5,8

Fuente: Elaboracion propia con base en INE y Banco Central.
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Cuadro 3: Distribucion regional del PIB regionalizado 1985-1996 (porcentajes)

Region 1985 1990 1996 Difer. 96-85
| De Tarapaca 3,7 3,3 3,7 -0,05
Il De Antofagasta 7,3 71 7,6 0,36
1l De Atacama 1,7 1,8 2,6 0,86
IV De Coquimbo 2,6 2,8 2,6 -0,03
V' De Valparaiso 10,3 9,9 9,3 -0,99
VI  Del Libertador General

Bernardo O’Higgins 5,9 5,2 49 -1,03
VIl Del Maule 4,3 4,2 4,3 0,09
VIl Del Biobio 11,7 10,7 9,0 -2,72
IX De La Araucania 2,5 2,5 2,4 -0,11
X De Los Lagos 4,0 4,2 3,9 -0,05
Xl Aisén del General Carlos

Ibafez del Campo 0,5 0,5 0,5 -0,06
X1l De Magallanes y de la

Antartica Chilena 3,5 3,0 2,1 -1,41
Regién Metropolitana de Santiago 421 448 47,2 5,14
PIB Regionalizado 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Central

Grafico 1: Crecimiento del PIB y del Empleo Regional, 1986-1996
(tasas de variacion anual)
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En el gréfico se observa con claridad que las
regiones mas dindmicas en ambas variables
—es decir con crecimientos superiores al pro-
medio del pafis - son Atacama, Antofagasta y
la Region Metropolitana, ubicadas en el cua-
drante superior derecho, que pueden consi-
derarse como las regiones “ganadoras” de la
Gltima década. En cambio, las mas rezaga-
das corresponden a Magallanes, Del Liber-
tador, Biobio y Valparaiso.

Un analisis explicativo preliminar del dina-
mismo econdmico regional puede realizar-
se mediante el uso del método
diferencial-estructural, el que permite des-
cribir el crecimiento econdmico de una re-
gion en términos de su estructura productiva
(Bosier, 1980). Una determinada region pue-
de presentar un crecimiento mayor que el
promedio nacional ya sea porque su diné-
mica sectorial es superior a la dindmica sec-
torial nacional, o porque en su estructura
productiva existe una mayor presencia de
sectores mas dinamicos a nivel nacional

El método diferencial-estructural define tres
tipos de efectos:

Total: Definido como la diferencia entre el
valor actual del PIB regional total y el valor
hipotético que hubiera tenido si hubiese cre-
cido a la misma tasa que el promedio na-
cional, por lo que pueden generarse
pérdidas o ganancias.

Estructural: proviene del hecho de que a
escala nacional algunos sectores muestran
mayor dinamismo, por lo que las regiones
que tengan una estructura sectorial especia-
lizada en estos sectores mostraran cambios
positivos

Diferencial: refleja la dindmica de cada sec-
tor en la region, comparada con el creci-
miento del mismo sector en el resto de las
regiones, es decir comparada con el pro-
medio nacional de cada sector.
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En funcién de estos efectos pueden definirse
las siguientes tipologias regionales (Boisier,
1980):

Efecto total positivo
1. Efecto dif. positivo + Efecto estruc. po-
sitivo Tipo |

2. Efecto dif. positivo + Efecto estruc. ne-
gativo si ED>EE Tipo lll-a

3. Efecto dif. negativo + Efecto estruc. po-
sitivo  si ED<EE Tipo Il-a

Efecto total negativo
4. Efecto dif. negativo + Efecto estruc. ne-
gativo Tipo IV

5. Efecto dif. negativo + Efecto estruc. po-
sitivo  si ED>EE Tipo II-b

6. Efecto dif. positivo + Efecto estruc. ne-
gativo si ED<EE Tipo lI-b

Tomando como base este método se calcu-
laron los tres efectos para los periodos 1985-
1990 y 1990-1995 utilizando los datos de
PIB regionalizado y se definieron las
tipologias regionales. El calculo del méto-
do diferencial-estructural por subperiodos
obedece a que en estos dos momentos se
producen significativos relevantes en cuan-
to a la dindmica sectorial que tienen impac-
tos directos en la construcciéon de la
tipologia de regiones. En efecto, el hecho
de que ciertos sectores pasen desde una
condicion de rezagados en un periodo a una
situacion de liderazgo en otros, o a la in-
versa, produce alteraciones importantes al
momento de definir el tipo de desempeio
regional en relacién al comportamiento sec-
torial promedio del pais

En este sentido, los dos cambios de mayor
importancia que se observa entre ambos
periodos son la pérdida de dinamismo del
sector agropecuario y el aumento del dina-



mismo del sector mineria. Estas modifica-
ciones han determinado en gran medida el
desplazamiento de algunas regiones entre
los cuadrantes definidos en el método dife-
rencial estructural.

Ocho regiones se mantienen en el mismo
cuadrante en los dos periodos, lo que indi-
ca que los cambios en las dindmicas secto-
riales no han sido muy significativos, y que
conservan una tendencia similar en los dos
periodos. Estas regiones son: Metropolita-
na, Antofagasta, Atacama, Valparaiso, Del
Libertador, Biobio, Aisén y Magallanes.

La Region Metropolitana ha permanecido en
los dos periodos en la Zona | de la matriz;
es decir, ha tenido efectos diferencial y es-
tructural positivos, lo que implica que, por
una parte, sus sectores poseen un mayor
dinamismo que el promedio sectorial nacio-
nal y por otra parte su estructura sectorial
es intensiva en sectores que a nivel nacio-
nal han sido dinamicos. Los sectores que

marcan la pauta en cuanto a crecimiento
en ambos periodos son: Comercio, Restau-
rantes y Hoteles, Construccion y Transporte
y Telecomunicaciones.

Cinco regiones se mantienen en el cuadran-
te que representa una situacion problema-
tica, vale decir con un dinamismo sectorial
menor que el promedio nacional vy
adicionalmente con una estructura produc-
tiva intensiva en sectores no dinamicos a
nivel nacional: Valparaiso, Del Libertador,
Biobio, Aisén y Magallanes.

La Region de Atacama se ubica en una si-
tuacion de efecto diferencial positivo, de-
rivado del dinamismo de la minerfa y la
agricultura, mayor que el efecto estructu-
ral negativo.

Finalmente, la Region de Antofagasta se si-
tda en una situacion inversa, es decir con
un efecto estructural negativo dominante, a
pesar del dinamismo del sector minerfa.

Grafico 2: Tipologia de regiones 1985-1990
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Por su parte, cinco regiones cambian de
cuadrante: Tarapacé, Coquimbo, Del Maule,
Araucania y Los Lagos.

Tarapaca se mueve al cuadrante | en el se-
gundo periodo, debido al fuerte dinamismo
que adquiere el sector mineria (en particular
la mineria del cobre) mientras que en el pe-
riodo 1985-90 el menor dinamismo de los
sectores pesca e industria determiné que el
efecto diferencial negativo dominara en el
efecto total.

La region de Coquimbo en el periodo 1985-
90 mostré un efecto diferencial positivo,
debido al buen desempefio de los sectores
agropecuario y minerfa, que domind el
efecto estructural negativo, mientras que en
1990-95 el efecto diferencial se revierte
precisamente debido al menor dinamismo
de este Gltimo sector.

El cambio de posicion de las regiones de la
Araucanfa y Del Maule se explica en gran
medida por el comportamiento del mismo sec-
tor agropecuario, pero en sentidos contrarios.

En la Araucania este sector, junto con la in-
dustria, gener6 efectos diferencial y estruc-

tural positivos en el periodo 1985-90, lo que
permiti6 que se ubicara en el cuadrante de
las regiones ganadoras, mientras que entre
1990-95 el sector pasa a explicar el efecto
estructural negativo, no obstante que el di-
namismo de la industria mantiene un efecto
total positivo.

Por su parte, en 1985-90 en la Regién Del
Maule los sectores agropecuario y cons-
truccion determinaron un efecto diferen-
cial negativo mayor que el efecto
estructural positivo. Sin embargo, en el
periodo siguiente el fuerte auge del sec-
tor agropecuario y de electricidad, gas y
agua, generaron un efecto diferencial po-
sitivo que dominé claramente en el efec-
to total.

Finalmente, la buena posicion relativa de
la Region de Los Lagos en 1985-90 es ex-
plicada fundamentalmente por los secto-
res pesca, industria (muy relacionada con
el primero) y transporte y comunicacio-
nes, mientras que en 1990-95 cuatro sec-
tores -agropecuario, comercio cons-
truccion y transporte- determinan que se
ubique en el cuadrante de las regiones con
problemas.

Grafico 3: Tipologia de regiones 1990-1995
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4. EVOLUCION ECONOMICA REGIONAL
DE CORTO PLAZO

a) Indicadores regionalizados de corto
plazo

Aunque la informacién sobre PIB
regionalizado resulta de gran importancia
para el anélisis regional, el escenario eco-
némico actual, caracterizado por una ma-
yor velocidad de los cambios del entorno,
requiere disponer de indicadores de corto
plazo, que permitan evaluar el comporta-
miento regional y actuar mediante politi-
cas publicas.

El anélisis de corto plazo de la evolucién
econdmica regional cuenta en la actuali-
dad con una variedad de indicadores, los
que sin embargo carecen de un marco in-
tegral de referencia. Se dispone de un con-
junto de indicadores sectoriales con
desagregacion regional, tales como esta-
disticas de edificacion, empleo, genera-
cion de electricidad y otros, que permiten
tener una vision sobre el comportamiento
de corto plazo. Sin embargo se carece de
un indicador global.

Por otra parte cabe destacar que existen
insuficiencias muy significativas en mate-
ria de indicadores de corto plazo regio-
nal. Entre los principales pueden
mencionarse estadisticas sobre inversion
privada y exportaciones regionales. Asi-
mismo la informacion econémica en sec-
tores de servicios, en particular de los
servicios al productor y los servicios per-
sonales, constituye otro ambito de espe-
cial importancia en que ampliar y mejorar
las estadfsticas econdémicas.

Es en el sentido de mejorar y ampliar la in-
formacion econémica regional que el INE
en la actualidad se encuentra realizando es-
fuerzos para publicar en todas las regiones

del pais un indicador de actividad econd-
mica regional agregada, el cual cumple con
el requisito de ser un marco integral donde
se sinteticen un conjunto de indicadores
directos e indirectos de corto plazo.

b) Indicadores de Actividad Econémica
Regional (INACER)

Como se ha mencionado anteriormente la
carencia de informacion oportuna y perma-
nente de la evolucion de la economia re-
gional hace que el Gobierno Central tome
una decisién en torno a ello y le encomien-
de al Ministerio de Planificacion y Coope-
racion (MIDEPLAN), el formalizar convenios
con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que se encami-
nen hacia la obtencién de indicadores eco-
némicos de corte regional que permitan
mostrar en el corto plazo la evolucion de
las regiones en materia econémica.

Es en este esfuerzo que el INE, en conjun-
to con las instituciones mencionadas, di-
sefé una metodologia de calculo de
Indicadores de la Actividad Econémica
Regional (INACER) que ha sido aplicada
por todas las Direcciones Regionales. En
la actualidad se dispone de seis INACER
oficializados, y otros estdn en marcha
blanca, con distintos grados de avance.

Esta iniciativa ha recibido el respaldo de va-
rios gobiernos regionales, los cuales, median-
te financiamiento via FNDR de proyectos de
desarrollo del INACER, han apoyado distin-
tas fases del mismo.

Asimismo, en algunas regiones se ha recibido
el aporte técnico de los Grupos Técnicos Re-
gionales, conformado por representantes del
sector publico, privado y académico, lo que
ha permitido una vision mas completa de la
situacién econémica de los distintos sectores
econdémicos que componen el indicador.
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Los objetivos que se plantea el INACER
son:

- Contribuir al Progreso permanente de
las mediciones econémicas de corto
plazo.

- Contar con un sistema de sefiales para
analizar y evaluar la evolucién, tenden-
cia y dinamica de la actividad econé-
mica regional.

- Proporcionar un caudal idéneo y opor-
tuno de informacion a las autoridades
de los Gobiernos Regionales, ejecutivos
de las empresas publicas, empresarios e
inversionistas chilenos y extranjeros que
pretenden emplear sus recursos en una
region determinada. Asimismo a los po-
liticos, gremialistas y académicos de
cada region.’?

Por otra parte para el INE el INACER se
concibe como un eje articulador de las es-
tadisticas sectoriales regionalizadas pro-
ducidas por el Instituto alrededor del cual
se desarrollaran mejoramientos futuros.

EI INACER es una sintesis de indicadores o
estadisticas que produce el INE a nivel de
cada sector; estadisticas directas de algu-
nos sectores y algunos indicadores indirec-
tos, los que estan construidos a partir de
otros niimeros indices. Corresponde a un
indicador de tendencia de la actividad eco-
némica agregada regional, que busca esti-
mar los ritmos de ésta -aceleracidon
estancamiento y/o desaceleracién-y por lo
tanto no es un célculo del PIB regional.

Cubre los once sectores de la clasificacion
ClIU de Naciones Unidas, y su desagregacion
intraregional incorpora aquellos subsectores
mas relevantes de cada region. Se toman como
factores de ponderacion los agregados secto-
riales de las cuentas regionales calculadas por
el Banco Central.
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El INACER es un indice de Laspeyres de can-
tidad, que busca estimar la evolucion de la
produccién bruta con relacién a un afio base;
es decir, con ponderaciones de subsectores
y productos individuales calculados a pre-
cios y cantidades promedio de 1992.

Las diferencias entre las tasas de crecimien-
to del INACER respecto de las tasas de creci-
miento del PIB regional calculado por el
Banco Central, estan dadas en primer lugar
por el sistema de ponderaciones, que a nivel
sectorial estan a precios de 1986 y a nivel
de subsector y productos estan a precios del
ano 1992. En segundo lugar debido a que
por tratarse de una estimacion trimestral la
cobertura de los sectores es menor que en el
caso del calculo del PIB anual, que tiene una
cobertura mucho mayor.

El indice de actividad econémica regional
esta construido en funcién de los once sec-
tores principales que se manejan a nivel de
cuentas nacionales:

- Agropecuario-Silvicola

- Pesca

- Minerfa

- Industria Manufacturera

- Electricidad, Gas y Agua

- Construccion

- Comercio (incluye Restaurantes y Hoteles)
- Transporte, Almacenaje y Comunicaciones
- Servicios Financieros

- Propiedad de Vivienda

- Otros Servicios (incluye Servicios Socia-
les, Comunales y Personales)



En cada region la participacion que ten-
gan los distintos sectores de actividad eco-
noémica depende de la estructura
productiva de la misma, encontrandose
inclusive algunos sectores sin
representatividad en la regién o con
representatividad casi nula. Los bienes y
servicios deben caracterizar cabalmente la
actividad econdmica, y por ello es impor-
tante que la muestra sea lo més represen-
tativa posible de la conducta del sector. De
lo anterior se desprende que en la medida
que la cobertura de los bienes y servicios
de cada sector sea mayor, el indicador ten-
dera a ser mas exacto.

Como el indice tiene una periodicidad men-
sual, en sectores como el agricola surgen al-
gunas dificultades, dada la componente
estacional de él, puesto que no existe pro-
duccién todo el afio (salvo en el caso de las
hortalizas), lo que ha llevado a disefiar una
metodologia particular que permite prorra-
tear la produccién para los restantes meses
en que ésta no existe, pero en que si hay
actividad econdmica, entendiendo ésta como
parte del proceso productivo que enmarca
la generacion de un producto final.

¢) Resultados

Recientemente ha sido oficializado el
INACER de la region de Magallanes, el que
en conjunto con las regiones de Tarapaca,
Antofagasta, Atacama, Valparaiso y Biobio,
conforman la primera etapa de su lanza-
miento del Indicador, restando las siguien-
tes regiones para la segunda etapa, que
contempla el periodo 1999-2000.

Resulta muy importante analizar el compor-
tamiento del indicador en un contexto de
desaceleracion de la actividad econémica
del pais durante el afio 1998, de manera de
visualizar la evolucién de las regiones en
las que se cuenta con el INACER. En el cua-
dro 3 del anexo se muestra el INACER para
las seis regiones, asi como su tasa de varia-
cién respecto de igual trimestre del periodo
anterior, para los afios 1992 a 1998.

Los graficos muestran la evolucion del
INACER, para el cual se ha calculado una
linea de tendencia con una media moévil de
cuatro periodos, la que permite suavizar la
variabilidad propia de la medicién coyun-
tural de la economia regional.

Grafico 3: INACER Region de Tarapaca
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Un primer resultado general que se observa
es que en cuatro regiones -Tarapaca,
Antofagasta, Biobio y Magallanes- el ritmo
de evolucién de la actividad econdmica du-
rante 1998 ha venido desacelerandose no-
toriamente, mientras que en las dos regiones
restantes se observa, ya sea un dinamismo
similara 1997, como en el caso de Atacama,
0 una recuperacion respecto del mismo afo
en el caso de Valparaiso.

La region de Tarapaca es la que muestra las
mayores caidas en su actividad econémica
durante los tres primeros trimestres de 1998.
Esta disminuye en promedio en un 11,2%
respecto de iguales trimestres del afio ante-
rior, situacion que se explica principalmen-
te por la fuerte desaceleracion de la
actividad pesquera, reflejada tanto en el pro-
pio sector como en las actividades indus-
triales relacionadas.

La region de Antofagasta, que ha experi-
mentado un gran dinamismo en los Gltimos

dos anos, producto del nuevo auge de la
Mineria del cobre, muestra una
desaceleracién aunque manteniendo tasa
de crecimiento positivas por sobre el 8%,
a diferencia de 1997, en que la economia
creci en torno al 14%, en los tres prime-
ros trimestres del afo.

La region de Atacama mantiene un ritmo de
actividad superior al experimentado duran-
te 1997, 7,6% en promedio, explicado por
el buen comportamiento de la gran mine-
ria, la cual adn no ha sido afectada por la
fuerte baja del precio del cobre en los mer-
cados mundiales.

En el caso de la region de Valparaiso se
observa una leve recuperacion respecto de
1997, afio en el cual el ritmo de la activi-
dad econdémica cay6 en un 5%, explicado
principalmente por el comportamiento del
sector construccion, transporte y telecomu-
nicaciones, asi como por la gran fluctua-
cion que tiene el sector pesca.

Gréfico 4: INACER Region de Antofagasta
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Gréfico 5: INACER Region de Atacama
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Gréfico 6: INACER Region de Valparaiso
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La region del Biobio también muestra una
desaceleracion importante, en torno al
5%, en su actividad econémica. En este
caso la caida en la produccién industrial
de la region ha influido fuertemente en la
evolucion del indicador, pues la disminu-
cion del precio de la celulosa ha
impactado en gran medida la produccién
del sector en cuestion.

En la regi6n de Magallanes uno de los sec-
tores que ha influido con mayor peso en la
caida de la actividad econémica durante
1998, es la Mineria, lo que se explica fun-
damentalmente por la fuerte reduccién en
la produccién carbonifera de la zona. La
gran expansion de 1997 se debe en gran
medida a la entrada en operacion de la nue-
va planta de Metanol.

Gréfico 7: INACER Region de Biobio
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Gréfico 8: INACER Region de Magallanes
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Estos resultados muestran la heterogeneidad
en el comportamiento de la actividad eco-
némica de cada una de las regiones, lo que
se explica fundamentalmente por el tipo de
estructura productiva, y por tanto por la di-
versidad de los impactos regionales deriva-
dos de periodos de auge y/o de declinacién
econémica.

Finalmente es necesario destacar que
indicadores como el INACER van fortale-
ciendo el sistema de estadisticas regiona-
les, el cual debe constituir una de las
principales fortalezas de los procesos de
desarrollo regional.

CONCLUSIONES

El sostenido ritmo de crecimiento del pais
en la Gltima década muestra una evolucién
dispar cuando se analiza su dimensién re-
gional. Mientras que algunas regiones han
logrado un fuerte dinamismo econémico,
otras se mantienen notoriamente rezagadas.

En un contexto de fuerte internacionalizacién
del pais y sus distintos territorios, con la con-
siguiente aceleracion de la velocidad de los
cambios del entorno, resulta altamente ne-
cesario aumentar los esfuerzos en materia de
produccion de informacién econémica regio-
nal. En este sentido, adquieren especial im-
portancia las acciones de apoyo que realicen
los Gobiernos Regionales.

La informacién estadistica ha pasado a ocu-
par un lugar preponderante en el proceso de
toma de decisiones de todos los niveles de
la sociedad. Hoy cuando existe una gran
valoracion de las estadisticas cuya importan-
cia esta en primera linea dentro de los dis-
tintos agentes que componen la sociedad,
surgen nuevos requerimientos por parte de
sus usuarios que hacen repensar la especifi-
cidad y continuidad que debieran alcanzar.

...La informacién es un recurso sinérgico.
Cuanto més informacion se tiene, mas se
la usa y més atil resulta. Por tal razoén,
puede no ser un recurso escaso y el sélo
tratamiento econémico no da cuenta de
su complejidad. No se puede conocer el
valor de la informacién si no se tiene ac-
ceso completo a ella. Si se tiene acceso
completo no existe razén para pagar por
ella. Por lo tanto los derechos de propie-
dad no se pueden identificar con facili-
dad. ;Cémo, por ejemplo, se deprecia la
informacién en una organizacion del co-
nocimiento y cuanto debe cobrarse por
ella?, (Lira, 1997).

Generalmente, cuando se hace referencia a
la importancia de la informacion estadisti-
ca, no se contempla su valoracién. Las
externalidades positivas que produce su ge-
neracion no se consideran como un agre-
gado al beneficio de la sociedad, sino mas
bien se da por hecho que la informaci6n
existia y siempre deberfa existir. Cuando se
obtienen indicadores nuevos o cifras actua-
lizadas de cierta informacién, no se esta
pensando en la inversion que hay en ella, e
inclusive en la que puede existir en el futu-
ro. Aqui se plantea un tema que dice rela-
cion con la valoracion que hace la sociedad
de la informacion. Tal vez no se considere
importante saber cual es la percepcion de
la sociedad al respecto, pero a la hora de
medir los beneficios o pérdidas sociales que
pueden existir, producto de la utilizacién
que se haga de la informacion, sin duda es
un elemento a considerar.

Tras 155 afios en la elaboracién de estadis-
ticas, el INE se plantea nuevos desafios en
materia de generacion de informacion, y
orienta su preocupacion hacia el tema de
la descentralizacion, procurando generar
indicadores adecuados para el analisis de
la realidad existente en los distintos territo-
rios del pafs.
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ANEXO
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Cuadro 1: Efecto total, diferencial y estructural por regiones 1985-1990

(millones de $ de 1986)

Regiones Total Diferencial Estructural
| DeTarapaca -14.078 -15.320 1.242
Il De Antofagasta -7.240 16.730 -23.970
Il DeAtacama 2.000 5.538 -3.538
IV De Coguimbo 5.564 7.732 -2.168
V' De Valparaiso -20.661 -19.686 -975
VI  Del Libertador General

Bernardo O°Higgins -27.529 -22.685 -4.844
VIl Del Maule -4.856 -7.534 2.678
VIl Del Biobio -36.593 -34.222 -2.371
IX De La Araucania 1.298 423 875
X De Los Lagos 6.294 3.416 2.878
X1 Aisén del General Carlos

Ibafez del Campo -1.118 -829 -289
X1l De Magallanes y de la

Antartica Chilena -18.325 -10.224 -8.102
Regién Metropolitana de Santiago 115.243 76.659 38.584

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Central. Ver definicién en pag. 14.

Cuadro 2: Efecto total, diferencial y estructural por regiones 1990-1995

(millones de $ de 1986)

Regiones Total Diferencial Estructural
| De Tarapaca 18.622 15.657 2.965
Il De Antofagasta -13.639 3.675 -17.314
[l De Atacama 34.625 41.667 -7.042
IV De Coquimbo -3.989 2.233 -6.222
V' De Valparaiso -19.268 -12.718 -6.550
VI Del Libertador General

Bernardo OHiggins -19.742 -5.105 -14.637
VIl Del Maule 27.597 32.821 -5.223
VIII Del Biobio -80.753 -75.181 -5.572
IX De La Araucania 1.394 6.953 -5.559
X De Los Lagos -8.873 -7.626 -1.246
Xl Aisén del General Carlos

Ibéfez del Campo -2.223 -1.192 -1.030
XII' De Magallanes y de la

Antartica Chilena -47.592 -41.036 -6.556
Regidn Metropolitana de Santiago 113.838 39.853 73.985

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Central. Ver definicién en pag. 14
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Cuadro 3: Indice de Actividad Econémica Regional (Indices base promedio 1992=100)

Afio  Trimestre

Tarapacd

Antofagasta

Atacama

Valparaiso

Biobio

Magallanes

INACER Var.%

INACER  Var.%

INACER  Var.%

INACER  Var.%

INACER Var. %

INACER  Var.%

1996 (promedio) 143,5 3,8

1997 (promedio) 163,5

1996 Ene-Mar
Abr-Jun
Jul-Sep

Oct-Dic

1997 Ene-Mar
Abr-Jun
Jul-Sep

Oct-Dic

1998 Ene-Mar
Abr-Jun
Jul-Sep

Oct-Dic

135,2
145,9
143,9

148,8

143,7
171,4
160,9

1781

140,4
140,8

1415

14,0

-3,9
0,6
15,3

4,8

6,3
17,5
11,8

19,7

-2,7

-17,9

-12,1

159,8

179,1

1479
156,9
160,8

173,5

165,0
185,7
179,3

186,2

186,1
200,0

189,0

29,0
21,6
25,0

30,5

11,5
18,3
11,5

7.3

12,7
7.7

54

147,2

157,4

149,8
131,8
128,6

178,6

157,9
135,8
143,7

1921

166,0
1473

157,4

13,5

6,9

18,0
9,1
8,9

16,9

5,4
3,0
11,7

7,6

52
8,5

9,6

129,3

123,0

131,8
128,5
128,9

128,0

128,0
119,8
121,2

122,7

121,3
1211

126,0

124,5

129,8

125
126,5
1211

125,3

1334
126,4
132,6

126,9

124,3
124,0

124,2

7.4

4,3

7,3
6,1
6,1

10,0

117,0

132,2

127,7
119,3
108,2

112,5

149,9
139,6
121,0

118,5

157,5
128,0

118,6

1,4

13,1

17,4
17,0
11,8

53

Fuente: Unidad de Estudios Regionales, INE. Elaborado sobre la base del célculo del INACER de las Direcciones Regionales de Tarapacd,
Antofagasta, Atacama, Valparaiso, Biobio y Magallanes.
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